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Законодательные и институциональные инициативы
До инициатив Важные изменения в ЗРК

«О государственной статистике» в 2024-25гг.

 Определение уполномоченного органа по качеству
адмданных и внедрение института контролёров
данных

 Создание эталонных национальных регистров и НСИ

 При эксплуатации объектов информатизации
"электронного правительства" применяется
национальная справочная информация (НСИ).
Элементы НСИ разрабатываются и утверждаются
госорганами по согласованию с БНС

 Расширение использования административных и
альтернативных источников

 Формирование аналитических продуктов и данных

 Среднесрочное планирование статистической
деятельности (3 года)

 Административные источники обязаны
представлять в БНС адмданные на
безвозмездной основе в порядке и сроки,
установленные уполномоченным органом.

 При осуществлении статистической
деятельности обязательно применение
статистических классификаторов,
разработанных и утвержденных в порядке,
определяемом уполномоченным органом.

 Первичные статистические данные являются
конфиденциальными и используются
исключительно в целях производства
статистической информации.

Юридическая и институциональная база — это фундамент регистровой переписи
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Взаимодействие с административными источниками

Механизм взаимодействия
Совет производителей статистики
консультативно-совещательный орган для
выработки предложений и рекомендаций по
обеспечению качества официальной
статистической информации,
административных данных,
совершенствования государственной
статистики

Форма взаимодействия 
Между Бюро национальной статистики и
государственными органами
подписываются Соглашение о передаче
административных данных, в том числе
содержащихся в информационных
системах государственных органов

 Бюро национальной статистики осуществляет руководство и межотраслевую координацию в 
области государственной статистики, а также определяет качество административных 
данных в пределах своей компетенции. 

 БНС определены Правила оценки качества административных данных, согласно которым по 
итогам проведенной оценки качества административных данных  формируется 
Отчет по качеству.



5

СТАТИСТИЧЕСКИЕ ДАННЫЕ АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ДАННЫЕ

• Сформирован полный перечень
административных показателей,
содержащий 12,7 тыс. показателей

• В Справочник статистических
показателей, включающий более 6,7
тыс. показателей, будут добавлены
административные показатели

• Утвержден Единый реестр
ведомственной отчетности, содержащий
1,5 тыс. форм по сбору
административных данных

• За два года сокращено 26 

статистических форм (с 146 ед. до 120)

• Проведена ревизия 124 ведомственных

методик на достоверность алгоритма

расчета административных показателей

• Совместно с международными 
экспертами пересмотрено 110 
статистических методик

Меры по упорядочиванию данных и выработке политики 
управления данными

Гармонизация 
показателей и НСИ: 

формирование единого 
перечня показателей

Исключение 
дублирования формы 

отчетности

Унификация 
методологических 

подходов 

www.stat.gov.kz

Важно не только собирать данные, но и управлять ими
как стратегическим ресурсом, что формирует доверие общества и органов власти



Планирование перехода к регистровой переписи

Комбинированная перепись как промежуточный этап

Расширение административных источников

Повышение качества административных данных

Создание механизмов контроля и аудита, а также 
формирование инструментов регулярной проверки и 
актуализации данных.

Тестирование и внедрение альтернативных источников

Исследование потенциала мобильных данных и других
альтернативных источников. Проведение пилотных проектов
для оценки их применимости и точности.

Формирование Дорожной карты перехода

Разработка поэтапного плана действий с определением 
ключевых вех, сроков, ответственных сторон и необходимых 
ресурсов для каждого этапа

Пилотные проекты и оценка рисков

Реализация небольших, контролируемых пилотных проектов 
для тестирования новых подходов, выявления потенциальных 
проблем и оценки связанных с ними рисков до 
полномасштабного внедрения.

Использование сочетания традиционных методов и 
административных данных для постепенного перехода к 
полностью регистровой переписи, минимизируя риски и 
обеспечивая непрерывность.

Комбинированная перепись как промежуточный этап

Интеграция новых данных из налоговых служб, 
пенсионных фондов, ЗАГСов, миграционных служб.



Основные блоки вопросов программ переписей населения: источники данных

Демографические 
характеристики

Географические и миграционные 
характеристики

Экономические характеристики 
Характеристики 

домохозяйств, семей 
и жилищные условия

Образовательные 
характеристики 

• Дата рождения 
(возраст)

• Брачное 
состояние

• Число 
рожденных 
детей

• Численность населения
• Проживание в населенном 

пункте
• С какого времени проживаете в 

данном населенном пункте
• Место предыдущего жительства
• Временное проживание
• Временное отсутствие
• Страна рождения
• Гражданство
• Национальность

• Отрасль (сфера) экономической 
деятельности

• Статус в занятости
• Занятие (тип трудовой 

деятельности)

• Домохозяйства
• Семья в 

домохозяйстве 
• Жилищные

условия

• Обучение в 
настоящее время 

• Посещение  
дошкольного 
учреждения

• Уровень 
образования 
населения

1. «СРН» БНС

2. «ЗАГС» МЮ

3. «ГБД ФЛ» МЮ

4. «РПН» МЗ РК 

5. «ЭПХУ» БНС

1. СРН БНС 

2. ГБД «ФЛ» МЮ 

3.  «РП ДРН» МВД

4.  «БЕРКУТ» КНБ

5.  «ЭПХУ» БНС

6. ИС «АР»

7.  «СРЖФ» БНС

1. «СБР» БНС

2. ИС КГД

3. ИС МТСЗН:

- «Центральная база данных»,  

- «Адресная социальная помощь»

- «Е-собес»

4. ГБД «е-лицензирование»

1. «СРН» БНС

2. «СРЖФ» БНС

3. ЦКС МТСЗН

4. «ЭПХУ» БНС

5. ЕГКН

6. ИС «АР»

1. «СРН» БНС

2. «НОБД» МП

3. ЕПВО МНВО

4. Перепись 
населения 2021

7

Источники данных имеют ряд ограничений:
•по образованию данные охватывают не все годы и не включают обучение за рубежом;
•по бракам сведения ведутся только с 2008 года, без учёта браков за границей;
•по занятости данные носят фрагментарный характер.
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Использование альтернативных источников
Альтернативные показатели занятости и оплаты труда

Показатели:

• численность трудоспособного населения в возрасте 15-61/63 лет в разрезе регионов и половозрастной 
структуры 

• количество работников, имеющих ОПВ 
• количество работодателей, отчисляющих ОПВ 
• половозрастная структура работников 
• регулярность отчислений ОПВ по месяцам 
• динамика и объем ОПВ по Республике Казахстан и регионам
• средняя заработная плата, медианная заработная плата 

На базе

 данных перечислений обязательных пенсионных взносов

• данных по индивидуальному подоходному налогу 

• данных банковских транзакций

Обязательные пенсионные взносы (ОПВ) – это 10% от всех видов оплаты труда в денежном
выражении и иных доходов, которые агент (работодатель) уплачивает в ЕНПФ на индивидуальный
пенсионный счет (п. 116 ст. 1 Социального кодекса РК)

Альтернативные показатели занятости на базе данных перечислений ОПВ
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Результаты анализа данных на основе ОПВ (2023г.)

 ОПВ уплачивались за 6917 тыс. человек, что
совпадает с количеством наемных работников
по обследованиям БНС (6916 тыс. чел).

 Ежемесячно ОПВ отчислялось в среднем
только за 4,8 млн. работников, что отражает
наличие нестабильности в отчислениях.

 Только за 2,1 млн. работников ОПВ
уплачивался непрерывно каждый месяц в
течение года

 7% или 483 тыс. человек имели
отчисление лишь за 1 месяц из 12

 Треть или 2,1 млн. человек имели
отчисления до 6 месяцев

Основная часть подтвержденных ОПВ
обеспечивается несколькими отраслями:

 Торговля, образование, государственное
управление и обрабатывающая
промышленность (обеспечивают 48% рабочих
мест)

 33,6% от числа наемных работников в
сельском хозяйстве имели отчисления по ОПВ

 До 30 лет каждый пятый наемный
работник имел непрерывные ОПВ в течение
года

 Меньше всего доля работников с
непрерывными ОПВ среди женщин до 29
лет

 Мужчины достигают устойчивой
занятости к 32-35 годам, женщины к 42-47
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Портрет наемных работников, не имевших ОПВ в течение года
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Расчет показателей доходов на основе Цифровой карты семьи (ЦКС)

Цифровая карта семьи (ЦКС) — это аналитическое решение Министерства труда и социальной защиты населения
(МТСЗН), реализованное на единой информационной системе социально-трудовой сферы, позволяет
формировать и сегментировать списки семей по уровню их социального благополучия, используя обширную базу
данных. Данные по ЦКС передаются на основе соглашения между Бюро и МТСЗН.

Источники данных ЦКС

 Доходы на основе обязательных пенсионных взносов
 Пенсии и пособия (кроме единовременных выплат)
 Сумма полученной адресной социальной помощи (АСП) 
 Доход от изъятия пенсионных активов сверх порога достаточности
 Количество зарегистрированных лиц по месту проживания
 Количество и размер зарегистрированных земельных участков
 Количество зарегистрированных голов скота

Досчет на ЛПХ

Досчет на стоимость продукции
личных подсобных хозяйств (ЛПХ) 
населения по регионам на основе
годовой официальной статистики
сельского хозяйства.

6,28 млн 20,3 млн 22,6 млн 1,91 млн 1,0 млн

Количество
семей

Количество 
человек

Количество данных по 
гос. пособиям

Данных
по земле

База по 
владельцам скота

Масштаб данных ЦКС
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в среднем за месяц на 
душу, тенге

1 квартал 2025 2 квартал 2025 

ЦКС ОБДХ ЦКС ОБДХ

Республика Казахстан 134 452   104 237   136 726   103 731   
Абай 136 340   91 921   137 124   89 196   
Акмолинская 130 690   110 345   133 064   114 962   
Актюбинская 139 858   93 658   140 207   92 773   
Алматинская 103 912   94 009   106 240   92 825   
Атырауская 165 606   86 195   165 990   88 217   
Западно-Казахстанская 137 116   93 926   142 611   92 066   
…
Ұлытау 224 855   115 145   206 633   125 030   
Восточно-Казахстанская 162 293   126 777   162 409   117 040   
г.Астана 180 538   133 869   180 378   134 585   
г.Алматы 170 381   134 663   171 439   138 702   
г.Шымкент 101 102   81 437   106 794   79 586   

Планы по дальнейшему применению: использования данных ЦКС взамен проведения 
выборочного обследования по доходам населения

Сравнение среднего значения, рассчитанного на основе ЦКС, 
с данными обследования бюджетов домашних хозяйств (ОБДХ)
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Расчет медианного дохода на основе ЦКС 

Расчет медианного дохода осуществляется в соответствии
с утвержденной Методикой (приказ Руководителя Бюро национальной статистики от
14 ноября 2024 года № 173).

https://stat.gov.kz/ru/methodology/36/

Медианный доход

1 квартал 2025 2 квартал 2025 3 квартал 2025 

Республика Казахстан 90 638   90 582   91 120   

Абай 101 357   100 049   100 983   

Акмолинская 101 133   99 920   99 625   

Актюбинская 104 428   101 702   102 108   

Алматинская 69 670   69 524   71 868   

…
г.Алматы 105 340   104 129   107 428   

г.Шымкент 61 975   63 195   65 376   

https://stat.gov.kz/ru/methodology/36/
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 Методология основана на 
Международных рекомендациях по 
статистике туризма (IRTS2008, ООН, 
UNWTO)

 Проект реализуется в сотрудничестве с 
компанией Positium при поддержке 
Всемирного банка(WorldBank) 

 В мире используют данные MPD Эстония, 
Индонезия, Саудовская Аравия и Оман

 Исходные данные: данные Кселл за 
июль2023г.-июнь 2024г. (доля на рынке 
составляет 29,9%)

 Обработка и анализ которых с 
применением ИИ

Внедрение мобильного позиционирования (ДМП) 
в статистику туризма и миграции

ДМП позволяют решать  целый спектр задач: 

 учет и оценка потока иностранных и внутренних 
посетителей

 формирование матриц перемещений между регионами 

 моделирование транспортных и социальных нагрузок 

 расчет фактического числа людей в местах временного 
пребывания

 оценка загруженности туристических объектов

 определение продолжительности пребывания

 классификация туристов 

Это поможет бизнесу и государственным органам 
планировать свою деятельность и ресурсы.
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Внутренний туризм в Республике Казахстан
Динамика поездок по дням

День столицы
и отпускной сезон Декабрьские 

праздники Наурыз
Паводки

Майские 
праздники

1 день 2 дня 3 дня 4-5 дней 6-7 дней 8 дней и 
более

Количество поездок





Статистика туризма г.Астаны на основе ДМП 
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Перепись населения 2021 и переход к раунду 2030

Перспектива 

ПН 2030 годаОпыт ПН 2021 года
Стратегическое 

преимущество 

Казахстана

 Перепись проведена с
элементами регистровой
модели

 Автоматическое
подтягивание данных из
СРН

 Интеграция с базами
данных госорганов

 Применение цифровых
инструментов для сбора
и обработки данных

 Планируется
комбинированная
перепись: регистры +
традиционный опрос

 Источники данных: СРН
и СРЖФ на основе
административных и
альтернативных
источников данных

 Наличие 
индивидуального 
идентификационного 
номера (ИИН)
обеспечивает высокую 
сопоставимость данных

 Законодательная база

 Сильное 
институциональное 
партнёрство



Спасибо за внимание!

Ссылка на рубрику Экспериментальная статистика на сайте Бюро
https://stat.gov.kz/ru/experimental-statistics/


