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формирования статистики населения
 Модели (принципы) определения места фактического проживания населения 

и формирования домохозяйства на основе административных ресурсов
 Возможности и ограничения формирования фактического домохозяйства
 Возможности использования технологии искусственного интеллекта при 

проведении Всероссийской переписи населения раунда 2030 года
 Правовые основания для проведения переписи населения раунда 2030
 Законодательные пределы и ограничения в переходе к проведению переписи 

населения на основе административных ресурсов
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Стратегия развития системы государственной статистики и 
Росстата до 2030 года – курс на: 

Всероссийская перепись населения 2030 года должна стать первой переписью, 
в которой будут использованы административные данные единого 
федерального информационного регистра, содержащего сведения о 
населении Российской Федерации, для частичного предзаполнения
переписного листа в электронном виде.

Глобальный тренд -
переход к 

регистровой переписи

Актуализация темы НИР 

◉ использование преимущественно цифровых каналов 
коммуникации при проведении регулярных 
обследований и переписей

◉ активное использование административных и больших 
данных для формирования статистических показателей



Научно-исследовательская работа
в рамках проекта: «Развитие статистики Содружества Независимых Государств» 

ПОДГОТОВКА РЕКОМЕНДАЦИЙ ПО КОМПЛЕКСНОМУ ИСПОЛЬЗОВАНИЮ 
АЛЬТЕРНАТИВНЫХ ИСТОЧНИКОВ ДАННЫХ ДЛЯ ЦЕЛЕЙ ФОРМИРОВАНИЯ 
СТАТИСТИКИ НАСЕЛЕНИЯ 
(НА ПРИМЕРЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ)» (этап 2025 года)
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Цель исследовательского проекта

формирование концептуальных подходов возможности использования административных данных 
и Единого портала государственных и муниципальных услуг (ЕПГУ) для проведения переписи 
населения и получения базовых показателей (численности населения, постоянно (обычно) 
проживающего в Российской Федерации, в разрезе муниципально-территориального устройства 
страны; числа и состава домохозяйств).



Основные задачи исследовательского проекта

Сформировать перечень административных источников информации для целей 
формирования статистики населения и оценить возможности их возможности для 
определения места фактического проживания населения и формирования домохозяйства 
с анализом существующих организационных и методологических подходов к их 
формированию, перечнем и периодичности актуализации собираемых признаков.

Проанализировать методологические расхождения в определениях 
«домохозяйство», используемые в методологии переписи населения, и 
при формировании административных ресурсов.

Провести анализ законодательных и нормативных актов (включая ведомственные), 
регулирующих вопросы формирования и использования персонифицированных 
административных данных внешними пользователями, в части фактического проживания 
населения и формирования домохозяйства, а также организационные вопросы 
межведомственного информационного взаимодействия.



Дополнительно в рамках проекта предложено

Возможности применения
искусственного интеллекта 
(AI - Artificial Intelligence) в 

переписи населения, в част ност и 
ИИ-ассист ент а («Робот  Макс») .

Возможности применения блокчейн-технологии  
(blockchain), в частности при межведомственном 
обмене данными для целей формирования 
статистики населения. 

Использование «больших данных» 
(big data) при формировании 
сведений о населении 
(ОСС , маркет плейсы, соцсет и и т .д.).



Общий алгоритм предварительного этапа 
подготовки Всероссийской переписи 
населения Российский Федерации раунда 2030 
года предполагает последовательность 
следующих основных этапов:

Всероссийская перепись населения Российский Федерации раунда 2030 года 

Организация и проведение

Определен перечень сведений переписного листа, 
который может быть получен из ЕРН и других 
административных источников.

Дальнейшая работа по подготовке ВПН-2030 может 
быть сведена к следующим этапам:

Проведение пилотной апробации в конкретных регионах (муниципальных 
образованиях) на основе интернет-опроса населения по предзаполненным сведениям 
из ЕРН и других административных источников данных при условии их получения с 
характеристиками в привязке к уникальному идентификационному номеру 
физического лица (далее – ID ЕРН), в частности в целях выявления и анализа 
конкретных / точечных преград использования административных данных и 
решений по их нивелированию.

Выявлены возможности определения места 
фактического проживания населения и 
формирования домохозяйства с использованием 
административных данных.

Разработаны предложения по изменению 
законодательной и нормативной базы, лежащей 
в основе регулирования вопросов формирования 
и использования персонифицированных 
административных данных.

Проведение микропереписи населения в 2028 г. на основе интернет-опроса населения 
по предзаполненным сведениям из ЕРН и других административных источников 
данных при условии их получения в необходимом объеме (соответствующем 
выборочной совокупности) с характеристиками в привязке к ID ЕРН.

Сбор данных Всероссийской переписи населения раунда 2030 в соответствии с 
принятыми решениями и инструкциями. В переходном периоде раунда 2030 г. –
уточнение предзаполненных сведений из ЕРН и других административных 
источников данных по всему населению (при условии их получения с характеристиками 
в привязке к  ID ЕРН).
Физическое и логическое объединение данных из ЕРН и других 
административных источников.

Формирование итогов Всероссийской переписи населения раунда 2030.

в соответствии с задачами, поставленным в техническом 
задании к НИР

за рамками задач, поставленных в техническом задании НИР



ВОЗМОЖНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
АДМИНИСТРАТИВНЫХ ДАННЫХ 

ДЛЯ ЦЕЛЕЙ ФОРМИРОВАНИЯ 
СТАТИСТИКИ НАСЕЛЕНИЯ

(А.В. ЛЕБЕДЕВ)



Перечень административных источников информации для целей формирования статистики населения



Общие итоги анализа опросных листов ВПН раунда 2020

Опросный лист Л1 

9
различных ГИС содержат необходимые 
административные данные

6
опросных листов

77
вопросов для респондентов

Единый федеральный информационный регистр, 
содержащий сведения о населении Российской 
Федерации – ЕРН (оператор ФНС)
ГИС хранит 34% данных (26 из 77) для заполнения опросных листов

По результатам анализа предлагается использовать ЕРП как основу переписи в 
целях предзаполнения опросных листов административными данными



МОДЕЛИ (ПРИНЦИПЫ) 
ОПРЕДЕЛЕНИЯ МЕСТА 

ФАКТИЧЕСКОГО ПРОЖИВАНИЯ 
НАСЕЛЕНИЯ И ФОРМИРОВАНИЯ 
ДОМОХОЗЯЙСТВА НА ОСНОВЕ 

АДМИНИСТРАТИВНЫХ РЕСУРСОВ
(А.В. ЛЕБЕДЕВ)



Формирование массива респондентов на основе установления фактического места жительства 
и состава домохозяйства



Юрид. 
семьи1 2 3 4 5 6 Опросы7

Формирование
первичного 
массива данных 
о респондентах 
(состав семьи, 
прописка, места 
учебы, работы, 
лечения, покупок 
и прочее)

Сбор адресов-версий:
• адрес, из заявлений и 
анкет ЕПГУ;
• место обучения;
• адрес поликлиники;
• адрес подразделения 
работодателя;
• геолокация связи;
• адрес из договоров 
аренды;
• «ареал покупок» по 
фискальным чекам;
• адреса доставки 
пенсий
и их ранжирование и 
формирование метки

Пересборка
юридической 
семьи в 
домохозяйство по 
совокупности 
схожих адресов –
анализ и гипотезы 
от AI нейросети. 
Обучаем AI-модель, 
которая формирует 
связи: «люди ↔
общий адрес ↔
школы/детсады ↔
покупки рядом и 
пр». 

Проведение 
обезличивания 
(деперсонифициро
вание) сведений о 
респондентах с 
сохранением 
возможности их 
последующей 
персонификации, 
формирование 
деперсонифициров
анного
статистического 
регистра 
народонаселения

Формирование 
выборок для 
проведения 
последующих 
опросов и 
исследований

Уточнение 
персональных 
данных ФЛ по 
выделенным 
группам  в 
административном 
источнике сведений 
и предзаполнение
опросных листов 
административными 
данными

Проведение опроса 
респондентов с 
использованием 
предзаполненных
опросных листов.
Постоянная 
актуализация 
сведений в 
статистическом 
регистре 
народонаселения. 

Этапы определения места фактического проживания населения и формирования домохозяйства 
на основе административных данных



Возможная модель формирования и актуализации сведений о народонаселении на основании 
административных данных



Формирование обезличенного статистического регистра населения

СНИЛС ID для передачи 
в Росстат

Выгрузка № 1
ХХХ-ХХХ-ХХХ ХХ id1

ХХХ-ХХХ-ХХХ ХХ id2

Выгрузка № 2
ХХХ-ХХХ-ХХХ ХХ id1

ХХХ-ХХХ-ХХХ ХХ id2

ХХХ-ХХХ-ХХХ ХХ id3

ХХХ-ХХХ-ХХХ ХХ id4

Пример мэтчинг-таблицы

◉ присвоение каждому объекту учета статичного 
неизменяемого идентификатора, заменяющего 
персональные данные

◉ Деперсонификация осуществляется по мэтчинг-
таблице (сопоставление СНИЛС и присвоенного 
идентификатора)

◉ защита персональных данных респондентов

Принципы обезличивания:

Передаче в Росстат не подлежат данные, которые позволяют прямо или косвенно идентифицировать лицо, только общие 
агрегированные сведения



Формирование выборок респондентов и актуализация сведений

Обезличенный реестр позволяет выделять целевые группы респондентов 

Актуализация сведений в реестре на ежемесячной основе

Предзаполнение опросных листов административными данными



ВОЗМОЖНОСТИ И ОГРАНИЧЕНИЯ 
ФОРМИРОВАНИЯ 

ФАКТИЧЕСКОГО ДОМОХОЗЯЙСТВА
(О.В. КУЧМАЕВА)



Перепись населения 
(не реже чем один раз в 10 лет)

домохозяйство, семейные 
домохозяйства (типология семейных 

домохозяйств), семейные ячейки

Административные источники 
(ЕРН+ГИС ЕЦП)

данные регулярно обновляются 

информация о количестве и 
структуре нуклеарных семей, 

семейных ячеек  (в том числе с 
несовершеннолетними детьми) и 

одиноко проживающих

Проблемы учета семей по административным данным
Семья и домохозяйство: расхождение данных
Необходимость уточнения в ходе переписи

• На основе административных источников данных пока происходит недоучет 
численности населения (128 млн.) и семейных домохозяйств, проживающих на 
территории России - 52,6% численности населения составляют одиноко проживающие 
люди. Данные переписей населения  - 18,9% в  2021  г. (9,9% в 2010 г., 8,2% - 2002 г.).



Категории Семьи Физические лица
Количество % к итогу Численность % к итогу

Семьи

в т.ч.

23 075 405 60 752 954 47,4

семьи без детей 8 374 475 36,3 16 748 950 13,1
семьи с детьми 14 700 930 63,7 44 004 004 34,4

Полная семья (родители с
детьми)

6 947 022 30,1 24 805 699
19,4

Неполная семья (один из
родителей с детьми)

7 753 908 33,6 19 198 306
15,0

Одинокие граждане, чел. - 67 318 299 52,6
Итого 23 075 405 100,0 128 071 254 100,0

Результаты первичного наполнения реестра нуждающихся граждан



Категории 
населения всего

В том числе состоящие из:

из одной 
брачной 
пары с 

детьми и 
без детей

из одной брачной пары
с детьми и без детей, 

с одним из родителей 
супругов (или без него)

и
с другими 

родственниками

из двух и более 
брачных пар с детьми 
и без детей,  с одним 

из родителей супругов
(или без него) и с 

другими 
родственниками

из матери/отца
с детьми

из матери/отца 
с детьми и 
одним из 

родителей 
матери/отца

прочие 
семьи

все 
население 1000 486 105 19 182 71 136
городское 
население 1000 478 93 15 191 70 154
сельское 

население 1000 511 143 31 158 75 82

Распределение семейных домохозяйств по типам (на 1000 частных домохозяйств, 
состоящих из 2-х и более человек) по данным переписи населения раунда 2020 г.



• при функционировании ЕРН используется определение семьи, которое отличается от принятого в 
статистической практике:  «Семья» – это группа двоих и более физических  лиц, которые объединены 
родственными связями». Не учитывается (или подразумевается как само собой разумеющиеся) такие 
признаки, как совместное проживание и общий бюджет. В ЕРН учитываются только нуклеарные семьи, 
полные и неполные;

• при достижении ребенком возраста совершеннолетия он перестает учитываться в составе семьи. В 
этом случае полная нуклеарная семья переходит в категорию семьи без детей, неполная семья 
перестает фиксироваться в ЕРН как семья, мы получаем сведения только о физических лицах;

• учитываются только официально зарегистрированные родственные связи в нуклеарной семье, не 
учитываются родственные связи за пределами супружества и родительства в отношении 
несовершеннолетних детей; нельзя выстроить родственные связи в многопоколенной семье, 
родителей и взрослых детей, сестрами и братьями, племянниками, бабушками и дедушками;

• учет семей в ЕРН в настоящее время осуществляется в большей степени в соответствии с 
потребностями оказания целевой социальной поддержки семьям с несовершеннолетними детьми. 
Однако не позволяет получить в полной мере представление о количестве и структуре проживающих 
на территории страны семей (семейных домохозяйств).

Семья и домохозяйство: переписи и ЕРН



• Информация о семейном составе по данным ЕРН формируется на основании официальных 
документов, не учитывает фактические брачные отношения, распавшиеся брачные союзы, которые 
пока официально не расторгнуты в органах ЗАГС (по данным переписи населения 2021 г., 9% 
населения бракоспособного возраста, состоящие в браке, свой брак не регистрировали, состоя в 
фактически брачных отношениях).

Недоучет фактических браков, полных семей, основанных на фактических брачных отношениях
Состояние в браке

Данные ЕРН для предзаполненения электронных 
переписных листов с последующим исправлением 
человеком (респондентом)

не отменяет и не заменяет 
самоопределение населения

снижает нагрузку на 
респондентов

Данные ЕРН для предзаполненения электронных 
переписных листов облегчают введение ответов 
респондентами, требуется только уточнение 
данных



ВОЗМОЖНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
ТЕХНОЛОГИИ ИСКУССТВЕННОГО 
ИНТЕЛЛЕКТА ПРИ ПРОВЕДЕНИИ 

ВСЕРОССИЙСКОЙ ПЕРЕПИСИ 
НАСЕЛЕНИЯ РАУНДА 2030 ГОДА

(Р.В. ФАЙЗУЛЛИН)



ИИ в онлайн-переписи на ЕПГУ

Процесс взаимодействия с ИИ на ЕПГУ

Предзаполнение данных

ИИ интегрирует данные из ЕРН, ЕСИА, ГИС ЕЦП и других источников

↓

Выявление аномалий и противоречий

ИИ анализирует данные, подсвечивает потенциальные ошибки для 
корректировки человеком

↓

Интеллектуальная помощь пользователю

ИИ-консультант («Робот Макс» или отдельный) помогает выстроить диалог 
для корректного уточнения данных

↓
Формирование домохозяйств

ИИ анализирует разнородные данные для определения фактического 
проживания и состава домохозяйств

Ключевые особенности
ИИ как консультант

Выявляет аномалии для последующего исправления человеком, не заменяет 
самоопределение населения

Контекстные подсказки

Предлагает пояснения к вопросам, примеры корректного заполнения

Интеграция разнородных данных

Объединение данных из различных источников для повышения точности



ИИ для переписчиков

Ключевые особенности
Интеллектуальная поддержка

ИИ-ассистент («Робот Макс») помогает переписчику выстроить диалог для 
корректного уточнения данных

Выявление ошибок в реальном времени
Мгновенная сигнализация о потенциальных ошибках или противоречиях при 
вводе данных

Функциональные возможности ИИ

Обучение и контроль переписчиков
• Персонализированные обучающие курсы на базе отечественных ИИ-
платформ
• Симуляторы диалогов с респондентами
• Автоматизированная оценка качества работы
• Выявление переписчиков, нуждающихся в дополнительной поддержке

Оптимизация маршрутов и задач
• Динамическая перестройка маршрутов в реальном времени
• Приоритизация адресов с вероятными пропусками данных
• Минимизация холостых выездов
• Учет расстояния, времени, сложности территории

Система поддержки принятия решений
• Мгновенные рекомендации в нестандартных ситуациях
• Готовые скрипты диалогов для сложных случаев
• Справочная поддержка по методологии переписи
• Прогнозирование потребностей в ресурсах

В соответствии с Концепцией ВПН-2030, традиционный формат опроса переписчиками 
сохраняется для сбора сведений, получение которых в электронном виде затруднительно. 

ИИ повышает эффективность этого процесса.



Преимущества и ограничения ИИ в переписи
Ключевые преимущества

Повышение точности данных

Выявление аномалий и противоречий, интеграция разнородных источников

Улучшение пользовательского опыта
Интеллектуальные подсказки, помощь в заполнении

Оптимизация ресурсов и повышение охвата
Оптимизация маршрутов, точное определение домохозяйств

Ключевые ограничения

Риск галлюцинаций

Проблема интерпретируемости и доверия результатам
Сложность интерпретации решений, доверия населения

В соответствии с Концепцией ВПН-2030, ИИ выступает как помощник, сохраняя гарантию 
самоопределения населения при переписи.

Доступность и качество данных
Эффективность ИИ зависит от полноты исходных данных

Кибербезопасность
Необходимость обеспечения защиты информации



Доступность и качество данных

Качество и доступность данных
• Риск использования неполной, неактуальной, противоречивой информации из 

ЕРН, ЕСИА (и т.п.)для предзаполнения переписных листов

• Проблемы интеграции разнородных источников (различия в форматах, 
структуре, идентификаторах)

"Мусор на входе — мусор на выходе": ИИ не может восполнить отсутствующую 
информацию

Инфраструктурные ограничения
• Дефицит вычислительных мощностей для обработки больших данных

• Необходимость обеспечения бесперебойной работы систем при пиковых нагрузках

• Сложности интеграции ИИ-решений с существующими системами

"Высокие затраты на создание и поддержание ИТ-инфраструктуры"

Проблема "черного ящика"
• Невозможность объяснить, почему ИИ выявил конкретную аномалию

• Отсутствие прозрачности в формировании домохозяйств на основе сложных 
паттернов

• Сложность аудита и контроля корректности работы ИИ-систем

"Непрозрачность алгоритмов снижает доверие респондентов"

Технические сбои
• Риск остановки работы ИИ из-за ошибок в коде или аппаратных сбоев

"При использовании ИИ-помощников на ЕПГУ для заполнения электронных переписных листов критически важна стабильность систем и качество 
предзаполненных данных, так как технические сбои или неточности могут привести к массовым ошибкам в данных миллионов респондентов"



Кибербезопасность данных ВПН-2030: блокчейн-технологии для защиты

Критические угрозы безопасности переписи населения

Целостность данных
•Несанкционированная модификация переписных листов в базах данных
•Массовое внесение фиктивных записей для искажения демографической 
статистики
•Удаление данных определенных категорий населения

Конфиденциальность персональных данных

•Утечка данных граждан при идентификации на ЕПГУ
•Перехват информации при передаче между планшетами переписчиков и 
центральной БД 
•Несанкционированный доступ инсайдеров к персональным данным

Доступность системы

•DDoS-атаки на портал ЕПГУ в период активной переписи
•Компрометация каналов связи и систем резервного копирования

Необходима проработка возможных сценариев использования технологии 
блокчейна в целях кибербезопасности, с учетом децентрализации, 
масштабирования, неизменности, прозрачности.

Ключевые особенности
ИИ как консультант

Выявляет аномалии для последующего исправления человеком, не заменяет 
самоопределение населения



Риск галлюцинаций

Галлюцинации генеративного ИИ: 
угрозы и методы противодействия

Галлюцинации ИИ – генерация системами искусственного интеллекта 
правдоподобной, но фактически ложной информации при недостатке данных, 
неоднозначности контекста или ошибках обучения.

Ошибки предзаполнения данных

•Предоставление недостоверных данных (выдумывание)

Ложные выявления аномалий

•Ложные противоречия между данными из-за устаревших знаний модели 
(напримпер, изменения в административном делении)

•Неверная интерпретация специфических ситуаций граждан

Ключевые особенности
ИИ как консультант

Выявляет аномалии для последующего исправления человеком, не заменяет 
самоопределение населения

Ошибки голосового ассистента



Человеко-центричные вопросы

Цифровое 
недоверие

Скепсис населения

Дефицит 
компетенций

Недостаток 
обучения 

персонала

Алгоритмическа
я предвзятость

Дискриминация 
групп

Цифровая 
эксклюзия

Уязвимые группы 
без доступа

Проблема интерпретируемости и доверия результатам

ИИ-помощники при заполнении переписных листов на Госуслугах: особые вызовы

• Необходимость обеспечить понятность интерфейса для всех возрастных групп

• Гарантии конфиденциальности диалогов с ИИ-ассистентом

• Прозрачность в использовании ИИ для верификации данных

• Сохранение права респондента корректировать предзаполненные ИИ данные

Несмотря на значительный потенциал ИИ, его успешное внедрение в переписи населения требует комплексного решения технологических, социальных и 
этических вызовов. Особое внимание необходимо уделить работе ИИ-помощников на ЕПГУ, где важен баланс между автоматизацией и сохранением доверия и 
контроля со стороны граждан



ПРАВОВЫЕ ОСНОВАНИЯ ДЛЯ 
ПРОВЕДЕНИЯ ПЕРЕПИСИ 
НАСЕЛЕНИЯ РАУНДА 2030

(В.Б. ИСАКОВ)



• Резолюция ООН «Всемирная программа 
переписей населения и жилищного фонда 2030 
года» (принята Экономическим и Социальным 
Советом 10 июня 2025 года )
• «Рекомендации Конференции европейских 
статистиков по проведению переписей 
населения и жилищного фонда раунда 2030 
года» (Женева, 16–18 июня 2025 года)

Провести перепись населения и жилищного фонда в 
период с 2025 по 2034 год и оказать дополнительное 

содействие в непрерывной подготовке 
демографической и социально-экономической 

статистики …путем укрепления административных 
регистров, обследований и других административных 

и альтернативных источников данных.

Федеральный закон "О Всероссийской 
переписи населения" от 25.01.2002 N 8-ФЗ

ВНП является основным источником 
формирования официальной статистической 

информации, касающейся  постоянной 
численности населения (в разрезе 

муниципально-территориального устройства 
страны), числа и состава домохозяйств.

ВНП проводится не реже чем один раз в 10 лет
https://unece.org/sites/default/files/2025-05/ECE_CES_2025_01_RU.pdf

https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n25/218/18/pdf/n2521818.pdf

Базовые основания для проведения переписи населения раунда 2030



Конституция РФ 

Федеральные законы

Указы Президента РФ 

Акты Правительства РФ 

Акты Росстата

Акты других ведомств

Конституционный уровень Законодательный уровень Президентский уровень

Правительственный уровень Ведомственный (Росстат) Ведомственный (Другие ведомства)

От Конституции до ведомственных актов

Конституция РФ (1993)
Основной закон государства, определяющий основы статистического учета

Федеральные законы (2002-2024)
Законы о статистическом учете, переписи населения и информационных
регистрах

Указы Президента РФ (1994-2024)
Стратегические документы в сфере государственного управления

Акты Правительства РФ (1993-2025)
Механизмы реализации законов и принципы деятельности
информационных систем

Акты Росстата (2008-2025)
Методические указания и формы статистического наблюдения

Акты других ведомств
Смежные акты Минэкономразвития, Минцифры и других ведомств

Иерархия нормативных актов в сфере переписи населения



ФЗ "О Всероссийской 
переписи населения"

№8-ФЗ от 25.01.2002

Основа проведения 
переписи

ФЗ "Об официальном 
статистическом учете"

№282-ФЗ от 29.11.2007

Система государственной 
статистики

ФЗ "О едином 
федеральном 

информационном 
регистре"

№168-ФЗ от 08.06.2020

Единая система учета 
населения

ФЗ "О персональных 
данных"

№152-ФЗ от 27.07.2006

Защита персональных 
данных

Определяет порядок, 
периодичность и методологию 

проведения переписи населения

Регулирует отношения в сфере 
сбора и обработки персональных 

данных

Создает единую систему учета 
сведений о населении РФ

Основные взаимосвязи

Система федеральных законов в сфере переписи населения



ФЗ "О Всероссийской 
переписи населения"

№8-ФЗ от 25.01.2002

Основа проведения 
переписи

ФЗ "Об официальном 
статистическом учете"

№282-ФЗ от 29.11.2007

Система государственной 
статистики

ФЗ "О едином 
федеральном 

информационном 
регистре"

№168-ФЗ от 08.06.2020

Единая система учета 
населения

ФЗ "О персональных 
данных"

№152-ФЗ от 27.07.2006

Защита персональных 
данных

• сбор первичных статистических данных у объектов федерального 
статистического наблюдения;

• обработка административных и первичных статистических данных;
• формирование официальной статистической информации;
• хранение официальной статистической информации;
• предоставление официальной статистической информации;
• нормотворческая деятельность в сфере официального статистического 

учета;
• научно-методическое обеспечение официального статистического учета;
• информационно-технологическое обеспечение официального 

статистического учета;
• кадровое обеспечение системы государственной статистики.

Предметы правового регулирования
В сфере федерального статистического учета



ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ ПРЕДЕЛЫ И 
ОГРАНИЧЕНИЯ В ПЕРЕХОДЕ К 

ПРОВЕДЕНИЮ ПЕРЕПИСИ 
НАСЕЛЕНИЯ НА ОСНОВЕ 

АДМИНИСТРАТИВНЫХ РЕСУРСОВ
(В.Б. ИСАКОВ)



Законодательные пределы и ограничения
Законодательством установлены следующие основные пределы и ограничения

при проведении Всероссийских переписей населения

ФЗ от 25.01.2002 № 8-ФЗ «О Всероссийской переписи 
населения»

ФЗ от 29.11.2007 № 282-ФЗ «Об официальном статистическом учете и 
системе государственной статистики в РФ»

ФЗ от 08.06.2020 № 168-ФЗ «О едином Федеральном информационном 
регистре, содержащем сведения
о населении РФ»

Всероссийская перепись населения проводится с соблюдением 
прав человека и гражданина на неприкосновенность частной 
жизни и жилища (статья 1);
Сведения, полученные в ходе Всероссийской переписи населения, 
не могут быть использованы в целях причинения имущественного 
и морального вреда человеку и гражданину, затруднения 
реализации его прав и свобод (Статья 1);
Всероссийская перепись населения проводится не реже чем один 
раз в десять лет (Статья 3);
Между всероссийскими переписями населения, но не позднее 
чем через пять лет после очередной переписи населения 
проводится выборочное федеральное статистическое наблюдение 
в отношении части лиц, подлежащих Всероссийской переписи 
населения, на основе выборки не менее 5 процентов населения 
Российской Федерации (далее - микроперепись населения) (Статья 
3);
Сбор сведений о населении, не предусмотренных пунктом 1 
настоящей статьи, а равно принуждение опрашиваемых лиц 
предоставить о себе указанные сведения не допускается (Статья 6).
Гарантии защиты сведений о населении, содержащихся в 
переписных листах (Статья 8).

Первичные статистические данные и административные данные, 
содержащие сведения, составляющие государственную тайну, сведения, 
составляющие коммерческую тайну, сведения о налогоплательщиках, о 
персональных данных физических лиц и другую информацию, доступ к 
которой ограничен федеральными законами, предоставляются в 
соответствии с законодательством Российской Федерации об этих 
категориях информации ограниченного доступа (Статья 8).

Сведения, содержащиеся в федеральном регистре сведений о 
населении, в целях, указанных в пунктах 2, 4, 5 и 6 части 2 статьи 4 
настоящего Федерального закона, предоставляются обезличенными 
(Часть 3 статьи 11). В эту часть статьи требуется внести 
изменение.



Федеральные законы по смежным вопросам и указы Президента РФ
Правовая база проведения переписи населения

Федеральные законы, регулирующие
смежные вопросы

О персональных данных

Об учете населения:
Об актах гражданского состояния
Об индивидуальном учете в системе пенсионного

страхования

Указы Президента, Распоряжения и Постановления Правительства  

В области информатизации

Взаимосвязь документов: Каркас нормативных правовых документов формирует единую правовую основу для проведения цифровой переписи
населения и статистического учета

Активное развитие цифровых платформ для сбора и 
обработки статистических данных (2021-2025)

Тенденция:

Создание единой системы информационных 
платформ для государственного управления

Интеграция:

Ключевой тренд: Цифровизация статистического учета и создание 
единых информационных платформ

Особенности межведомственного регулирования:

Координация действий между Росстатом и другими ведомствами

Регламентация сбора и обработки статистических данных

Обеспечение безопасности персональных данных

Определение особых условий проведения переписи в отдельных территориях

Ключевые ведомства, участвующие в регулировании статистического учета

Минцифры России Минэкономразвития России

ФСТЭК России Минрегион России



Панель оперативного наблюдения (дашборд)
Подготовки Всероссийской переписи 2030 года и микропереписи 2026 года

ФЗ "О Всероссийской 
переписи населения"

№8-ФЗ от 25.01.2002

Основа проведения 
переписи

ФЗ "Об официальном 
статистическом учете"

№282-ФЗ от 29.11.2007

Система государственной 
статистики

ФЗ "О едином 
федеральном 

информационном 
регистре"

№168-ФЗ от 08.06.2020

Единая система учета 
населения

ФЗ "О персональных 
данных"

№152-ФЗ от 27.07.2006

Защита персональных 
данных

Процент освоения выделенных средств

Процент
выполнения
Плана
подготови-
тельных
работ

Позиция плана работ
Проект федерального закона «О внесении изменений
в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации  в части совершенствования официального 
статистического учета населения»

Инструкция о порядке проведения Всероссийской 
переписи населения 2030 года и сбора сведений о 
населении.

Приказ Росстата…

Приказ Росстата…

Готовность правовой базы переписи



РЕЗЮМЕ /
ОБЩИЕ ВЫВОДЫ

(О.А. ЗОЛОТАРЕВА)
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Опыт переписи населения раунда 2020 года – как основа для трансформации и цифровизации переписи

Созданные административные ресурсы (в частности Единый федеральный информационный регистр, 
содержащий сведения о населении Российской Федерации – ЕРН; реестр нуждающихся граждан ГИС ЕЦП 
и другие - ФГИС ФРДО, ГИС ЖКХ, НАЛОГ-3, ЕГРЮЛ/ЕГРИП и …), учитывающие сложную многоуровневую 
территориальную структуру страны

Развитие технологий (искусственного интеллекта,  блокчейна и …) и их эффективное использование в 
переписи и формировании и поддержки динамической модели населения 

Запрос со стороны государства и поддержка международных организаций (Статистический отдел ООН, 
ЕЭК ООН, ЭСКАТО, ЮНФПА, Статкомитет СНГ и др.) 

Трансформация модели переписи населения и 
переход к динамической модели населения 

ВОЗМОЖНОСТИ 
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Трансформация модели переписи населения и 
переход к динамической модели населения 

ЧТО ПОЛУЧАЕМ ПРИ ПЕРЕХОДЕ К РЕГИСТРОВОЙ ПЕРЕПИСИ (ПРЕИМУЩЕСТВА)

Перепись на базе регистра населения и  административных ресурсов превращает 
перепись в постоянно действующую систему мониторинга населения (ежегодное 
обновление данных) – это динамическая модель населения.

Уменьшение нагрузки на население / респондентов.

Низкие затраты при проведении переписи, потенциал дальнейшего 
снижения стоимости переписи.
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Регистровая модель ≠ модель самоидентификации

ДЕ-ЮРЕ ≠ ДЕ-ФАКТО

Вопросы о национальности, родном языке нельзя получить ни из одного регистра. По малым этническим 
группам информация должна быть представлена корректно - нельзя заменить выборкой 
(нерепрезентативна).

Контроль миграции и обновление регистра:

• сложность трансграничной миграции внутри Евразийского экономического союза – ЕАЭС (между 
регистрами стран ЕАЭС нет автоматического обмена персональными данными);

• в регистровой переписи нелегальные мигранты не учитываются (их нет в административных системах).

Трансформация модели переписи населения и 
переход к динамической модели населения 

ВЫЗОВЫ , РИСКИ, УГРОЗЫ
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Трансформация модели переписи населения и 
переход к динамической модели населения 

АКТУАЛЬНЫЕ ПРЕГРАДЫ ПРИ ПЕРЕХОДЕ К РЕГИСТРОВОЙ ПЕРЕПИСИ 
(СЛАБЫЕ СТОРОНЫ, ОГРАНИЧЕНИЯ)

Недостаточная степень зрелости государственных информационных систем: 
точных и согласованных регистров (адресного, демографического, жилищного, 
налогового и т.д.)  - что важно для объединения (linkage) и валидации данных из 
различных регистров, административных ресурсов.

Непроработанность правовой основы, регулирующей:
• доступ Росстата к административным данным;
• порядок обмена данными между регистрами;
• ответственность министерств и ведомств, ведущих базовые регистры, за 
качество и своевременность обновлений.

Возможное сопротивление изменениям и раскрытию информации со стороны руководства 
государственных структур (регист ровая перепись — персоноцент рическая модель, при эт ом 
Росст ат  не владеет  регист рами, но должен имет ь законное право дост упа к их данным для 
ст ат ист ических целей и осущест влят ь инт еграцию внут ри ст ат ист ического 
ведомст ва, а не на уровне обмена «сырыми» данными между ведомст вами).



БЛАГОДАРИМ ЗА ВНИМАНИЕ!
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