
Национальный статистический комитет  
Кыргызской Республики 

К сессии 1: Подготовка к переписи населения и 
жилищного фонда Кыргызской Республики 2020 года 

Совещание специалистов национальных статистических служб стран СНГ по вопросам измерения миграции и 
рабочей силы при переписях населения раунда 2020 года в странах СНГ: результаты пробных переписей 

г. Минск, Республика Беларусь, 27-28 июня 2018г. 

Управление статистических переписей  
и демографической статистики НСК КР 

Л. Торгашева 



Нормативно-правовые основы  
переписи населения и жилищного фонда 2020 года 

«Перепись населения в Кыргызской Республике проводится один раз в десять лет в 
сроки, приуроченные к очередному раунду мировых переписей населения. 

Одновременно с переписью населения может проводиться перепись жилищного 
фонда.» 

Закон Кыргызской Республики  
«О переписи населения и 

жилищного фонда» от 19.04.2008 
года № 59 

Резолюция Экономического и Социального 
Совета Организации Объединенных Наций     
от 10.06.2015  

Настоятельно призывает государства-члены ООН провести в период с 2015 г. по 2024 г. 
по меньшей мере одну перепись населения и жилищного фонда 

Правительствам государств-членов  Евразийского экономического союза исходить из 
необходимости проведения переписей раунда 2020 года в период с октября 2019 года 

по октябрь 2020 года 

Провести очередные переписи населения в государствах – участниках СНГ в 
максимально близкие к 2020 году сроки, предпочтительно в период с октября 2019 

года по октябрь 2020 года 

Распоряжение Высшего Евразийского 
экономического совета от 21.12.2015  № 5 

Решение Совета глав государств -
участников СНГ от 16.09.2016, г. Бишкек 

Установлены сроки и даты проведения переписи, определен перечень отдаленных 
зон, образована Республиканская комиссия, продолжительность работ и размер 
оплаты переписного персонала, мероприятия министерств, ведомств, местных 

органов власти 

Постановление Правительства Кыргызской 
Республики «О подготовке и проведении в 
2020 году переписи населения и 
жилищного фонда в Кыргызской 
Республике» (от 23.10.2017 № 690)  



Перепись населения и жилищного фонда 2020 года  
в Кыргызской Республике  

«Перепись населения - мероприятие, позволяющее производить через регулярные 
интервалы времени официальный учет (или контрольную сверку) численности 

населения, проживающего на территории Кыргызской Республики, наряду с 
получением информации по набору социальных, демографических и экономических 

характеристик население» 

«Перепись населения в Кыргызской Республике проводится один раз в десять 
лет в сроки, приуроченные к очередному раунду мировых переписей населения. 
Одновременно с переписью населения может проводиться перепись жилищного 

фонда.» 

Закон 
Кыргызской 
Республики  

«О переписи 
населения и 
жилищного 

фонда» 

Резолюция Экономического и 
Социального Совета Организации 
Объединенных Наций от 
10.06.2015  

Настоятельно призывает государства-члены ООН провести в 
период с 2015 г. по 2024 г. по меньшей мере одну перепись 

населения и жилищного фонда 

Правительствам государств-членов  Евразийского 
экономического союза исходить из необходимости проведения 

переписей раунда 2020 года в период с октября 2019 года по 
октябрь 2020 года 

Провести очередные переписи населения в государствах – 
участниках СНГ в максимально близкие к 2020 году сроки, 

предпочтительно в период с октября 2019 года по октябрь 2020 
года 

Распоряжение Высшего 
Евразийского экономического 
совета от 21.12.2015  № 5 

Решение Совета глав 
государств СНГ от 16.09.2016 в 
г.Бишкек  
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Диаграмма: Структура затрат на подготовку и проведение переписи, обработку 
данных и получение итогов  

Центральное статистическое бюро Норвегии по 
оказанию технической и консультационной помощи 
в использовании в электронном формате 
административных данных Государственной 
регистрационной службы при Правительстве 
Кыргызской Республики    с увязкой с 
геоинформационными системами (путем 
использования цифровых карт в ходе 
подготовительных работ, связанных с переписью 
населения и жилищного фонда)  

Фонд ООН в области народонаселения, проект 
КЫРГЫЗСТАТ «Укрепление системы государственной 
статистики Кыргызской Республики в области сбора, 
анализа и распространения демографических данных», 
включая грант Российского стат. комитета 

Финансовое обеспечение   
переписи населения и жилищного фонда 2020 года  

Республиканский бюджет      
Кыргызской Республики 



Миссии международных экспертов: Оценка текущей ситуации по подготовке 
переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики 2020 года 

 

г-жа Галина Шевердова, эксперт Всемирного Банка, 17-20 октября 2018г.  г-н Йен Уайт, эксперт Фонда народонаселения ООН, 17-20 апреля 2018г.  

Признано, что организационно-методологические подходы к подготовке 
переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики 2020 
года соответствуют в целом Принципам и рекомендациям в отношении 
переписей населения и жилого фонда ООН и Рекомендациям Конференции 
европейских статистиков по проведению переписей населения и 
жилищного фонда 2020 года (ООН, Нью-Йорк и Женева, 2015). Составлен 
проект Программы переписи. 

Оценены потенциальные риски сбора данных посредством планшетов и 
Интернета, а также потенциальные проблемы, которые могут возникнуть 
при самостоятельном заполнении Вопросников. 
Даны Рекомендации по методологии сбора данных - бумажные Вопросники 
(PAPI), по методологии обработки данных – использование ручного метода 
ввода данных (как и при переписи населения и жилищного фонда 2009г.).  



г-н Йен Уайт рекомендует, чтобы в переписи населения Кыргызстана 
2020 года НСК КР полностью сохранил методологию сбора данных  с 
использованием бумажных Вопросников(PAPI). Ввод данных - ручной  
 
Существует несколько основных причин в пользу данной методологии:  

• Это проверенный и надежный метод;  

• Он не требует такого большого авансового финансирования для приобретения 
необходимого количества планшетов, установки программного обеспечения по 
методологии CAPI;  

• Это уменьшает затраты на: (a) обучение полевых работников, так как отпадет 
необходимость проводить два или даже три различных потока тренингов, (б) 
вовлечение дополнительной группы персонала для обеспечения технической 
поддержки во время выполнения полевых работ;   

• потребует меньше времени для подготовки материалов для полевых работ и 
другого материально-технического обеспечения до начала переписи, тем самым 
уменьшая серьезный риск того, что не все оперативные мероприятия будут 
вовремя спланированы, протестированы и оценены.  

 



• Перепись населения 2020 года в Кыргызстане будет придерживаться Рекомендаций 
Конференции европейских статистиков по проведению переписей населения и жилищного 
фонда 2020 года; 

• Темы для любой переписи должны быть такими, которые максимально востребованы 
основными пользователями переписных данных. Для этого необходимо разработать такие 
вопросы, от которых можно ожидать получение достоверных и точных данных; 

• Решение о содержании вопросников переписи 2020 года будет приниматься на основе 
национальных приоритетов в отношении данных, а также руководствоваться целью 
сохранения,  сопоставимости с предыдущей переписью; 

• Во время обсуждения с НСК КР консультант рекомендовал добавить дополнительный 
Вопросник, содержащий ряд вопросов о населении для нерезидентов, находящихся в 
учреждении в ночь переписи.  

• Рекомендуется, чтобы Вопросники тестировались на местах до проведения пилотной 
переписи, чтобы оценить степень понимания вопросов населением и продолжительность 
интервью.  

• По возможности предоставлять отдельные категории закодированных ответов для каждого 
вопроса, чтобы свести к минимуму количество ответов, написанных от руки  в графе 
«другое»; 

• Проставлять номер кода перед каждой категорией;  
• Использовать отличительный шрифт для инструкций маршрутизации. 
 

Рекомендации г-н Й.Уайта по содержанию Вопросников 
переписи населения и жилищного фонда 2020 года  



Методы и инструменты распространения   

Программа статистических данных и метаданные  

• Для достижения первой из стратегических целей рекомендуется, чтобы НСК КР 
разработал свой веб-сайт в качестве основного пути распространения основного 
объема результатов; 

• Необходимо подготовить набор стандартных выходных таблиц, отражающих 
потребности пользователей, провести сравнение с результатами переписи 2009 
года. 

Тематический анализ  

НСК КР рекомендуется рассмотреть вопрос о подготовке тематических докладов по 
следующим темам:  

- Динамика населения  
- Прогноз населения  
- Миграция и урбанизация  
- Молодежь  
- Старение населения  
- Рабочая сила  
- Образование  
- Инвалидность/ограничения здоровья  
- Гендерное равенство  
- Атлас переписи  



Методы и инструменты распространения   

 Основные результаты  

• Рекомендуется, чтобы основные результаты стандартных выходных таблиц были 
доступны либо через веб-сайт НСК КР, либо в печатном виде, в зависимости от 
требований пользователей. Будут использоваться графические и картографические 
средства презентации, в том числе для мобильных приложений. Все подобные 
выпуски данных должны сопровождаться пресс-релизами, чтобы повысить 
уровень информированности пользователей.  



Рекомендуется: 
Административные отчеты и отчеты о качестве данных  
• чтобы административный отчет и отчет о качестве данных были включены в программу 

распространения результатов переписи и чтобы была опубликована национальная оценка 
населения, скорректированная с учетом оценки качества. 

Контроль над раскрытием статистических данных 
• чтобы НСК КР применил, по меньшей мере, одну международно-признанную методологию 

контроля над раскрытием информации до публикации любых данных по небольшим участкам. 
План обеспечения качества  
• что НСК КР следует разработать программу обеспечения качества для оценки качества на 

каждом этапе переписи, включая планирование, предварительное перечисление, сбор данных, 
кодирование, редактирование, составление таблиц, анализ и распространение данных и что 
необходимо подготовить план обеспечения качества, который определит меры по обеспечению 
качества для достижения  каждого из международно-одобренных аспектов качества.  

Управление рисками 
• чтобы план управления рисками был разработан для проекта переписи  и чтобы он проверялся, и 

обновлялся на каждом этапе осуществления проекта.  
Пост-переписное обследование 
• провести пост-переписное обследование сразу после завершения полевых работ по переписи.  
План и бюджет переписи населения 
• подготовить пересмотренный план переписи с учетом рекомендованного изменения методологии 

сбора данных (Календарный план). 
• чтобы НСК КР продолжил предпринимать усилия для поиска дополнительного финансирования 

конкретных элементов/мероприятий переписи 2020 года среди других международных доноров. 
 

 



Спасибо за внимание! 
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