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a. В странах, где владение и управление формальным предприятием или 

постановка на учет в налоговых органах подразумевают фактический 

доступ к таким механизмам, сам факт регистрации предприятия или 

постановки на учет в налоговых органах достаточен, чтобы рабочее 

место считалось формальным. В то же время отсутствие регистрации 

определяет рабочее место как неформальное. 

b. В странах, где регистрация предприятия или постановка на учет в 

налоговых органах напрямую не связаны с формальными 

механизмами защиты, следует использовать дополнительный 

критерий – участие в добровольных или обязательных программах 

социального страхования – чтобы убедиться, что рабочее место 

защищено механизмами, направленными на снижение 

экономического риска. 

  Таким образом, отсутствие указанных механизмов защиты 

определяет рабочее место как неформальное. 

12.2.3. Формальные рабочие места, занимаемые зависимыми 

подрядчиками 

  Зависимые подрядчики занимают формальные рабочие места, если  

они имеют официальный статус в рамках административно-правовой 

системы страны и обладают фактическим доступом к формальным 

механизмам, направленным на снижение экономического риска, связанного 

с конкретным рабочим местом. 

К этой категории относятся зависимые подрядчики, которые: 

a) управляют и являются владельцами или совладельцами формальной 

экономической единицы либо зарегистрировались в соответствующих 

органах для уплаты налогов; и 
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b) имеют фактический доступ к формальным механизмам трудовых 

отношений, как это определено в параграфах 70–71 Резолюции о 

статистике неформальной экономики. 

  Регистрация для уплаты налогов означает, что зависимый подрядчик 

либо самостоятельно, либо через экономическую единицу, от которой он 

зависит, зарегистрировался в налоговых органах для уплаты налогов с 

дохода, получаемого от своей деятельности. В зависимости от 

национальных особенностей это может включать: 

 регистрацию подрядчика и его деятельности в налоговых органах; 

 обязательство декларировать доходы и расходы, связанные с этой 

деятельностью, для целей налогообложения; 

 дополнительные обязательные платежи в соответствии с 

национальными нормами и законодательством. 

  Важно отметить, что формальный или неформальный статус 

экономической единицы, от которой зависит подрядчик, сам по себе не 

определяет формальный или неформальный статус его рабочего места, а 

также его принадлежность к формальному или неформальному сектору. 

  В этой связи особое внимание следует обратить на текст, 

содержащийся в сноске 4 матрицы 3 (см. стр. 95), где указано: 

«Сектор зависимых подрядчиков отражает не сектор экономической единицы, от которой 

они зависят, а их официальный статус в рамках административно-правовой системы 

данной страны». 

 Это подчеркивает, что зависимые подрядчики классифицируются не по 

статусу экономической единицы, с которой они связаны, а по их 

собственному официальному статусу. Соответственно, они могут быть 

отнесены либо к формальному, либо к неформальному сектору в 
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зависимости от их административно-правового статуса, а не от статуса 

предприятия, для которого они работают. 

  Следовательно, зависимые подрядчики, отнесенные к неформальному 

сектору и занимающие неформальные рабочие места, а также зависимые 

подрядчики, относящиеся к формальному сектору и занимающие как 

формальные, так и неформальные рабочие места, могут зависеть от 

неформальной экономической единицы, формальной экономической 

единицы или домашнего хозяйства. 

12.3. Неформальные рабочие места, занимаемые наемными 

работниками 

  Наемные работники занимают неформальные рабочие места, если их 

трудовые отношения: 

a) на практике официально не признаны работодателем в рамках 

административно-правовой системы страны; и 

b) не охвачены формальными механизмами, такими как трудовое 

законодательство, социальная защита, налогообложение доходов или 

право на получение трудовых льгот. 

  К числу наемных работников, занимающих неформальные рабочие 

места, относятся: 

• Постоянные наемные работники 

• Наемные работники, имеющие срочный контракт 

• Краткосрочные и случайные наемные работники 

• Оплачиваемые ученики на производстве, стажеры и практиканты 

если они не имеют доступа к формальным механизмам, таким как 

государственное социальное страхование, оплачиваемый ежегодный отпуск 

и оплачиваемый отпуск по болезни. 
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  Ключевой характеристикой неформальных рабочих мест для 

наемных работников является отсутствие взносов (отчислений) 

работодателя в систему обязательного государственного социального 

страхования. Это означает, что работодатель не осуществляет полные или 

частичные взносы за работников в систему обязательного социального 

страхования, связанную с трудовой деятельностью. 

 Следовательно, данный критерий не распространяется на: 

 универсальные системы социальной защиты, не предусматривающие 

уплату взносов; 

 добровольные взносы работодателя или самого наемного работника, 

если они не подразумевают официального статуса экономической 

единицы и работника. 

  Дополнительными характеристиками, которые могут 

использоваться для статистического определения неформальных рабочих 

мест, являются: 

• отсутствие доступа к оплачиваемому ежегодному отпуску; 

• отсутствие доступа к оплачиваемому отпуску по болезни. 

  При этом юридическое право на оплачиваемый отпуск не является 

достаточным условием, если работник не имеет действительной 

возможности воспользоваться этим правом. 

  В зависимости от национального контекста могут использоваться 

дополнительные критерии, такие как: 

 отсутствие письменного контракта или трудового договора; 

 неудержание работодателем подоходного налога от имени работника; 

 отсутствие выходного пособия; 

 отсутствие права на заблаговременное уведомление об увольнении; 



108 
 

 отсутствие права или реальной возможности воспользоваться 

отпуском по беременности и родам, отцовским или родительским 

отпуском. 

При этом необходимо учитывать: 

a. Привязку к конкретному рабочему месту: критерий не должен быть 

универсальным, а должен применяться к каждому рабочему месту в 

отдельности. 

b. Официальное признание рабочего места работодателем в рамках 

административно-правовой системы: это означает, что и 

экономическая единица, и рабочее место, занимаемое работником, 

могут считаться формальными в рамках этой системы. 

c. Фактическое выполнение работодателем соответствующих 

обязанностей в рамках применения того или иного критерия. 

  Наемные работники, занимающие неформальные рабочие места, 

могут осуществлять деятельность в любой отрасли, на любом месте работы 

и для любого типа экономических единиц – формальных, неформальных 

или домашних хозяйств, производящих товары или услуги для собственного 

конечного использования. 

12.4. Формальные рабочие места, занимаемые наемными работниками 

  Наемные работники занимают формальные рабочие места, если их 

трудовые отношения: 

a) официально признаны работодателем в рамках административно-

правовой системы страны; и 

b) сопряжены с фактическим доступом к формальным механизмам, 

таким как трудовое законодательство, социальная защита, 

налогообложение дохода или право на получение льгот, связанных с 

занятостью. 
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  Дополнительными характеристиками, которые могут быть значимыми 

для статистического определения формальных рабочих мест, являются: 

 доступ к оплачиваемому ежегодному отпуску; 

 доступ к оплачиваемому отпуску по болезни. 

  Таким образом, здесь наблюдается противопоставление с критериями 

определения неформальных рабочих мест наемных работников. 

Национальные особенности 

  В зависимости от национальных особенностей критерии определения 

формального рабочего места могут включать: 

 наличие письменного контракта или трудового договора; 

 удержание работодателем подоходного налога; 

 наличие выходного пособия; 

 заблаговременное уведомление об увольнении; 

 наличие права или возможности действительно воспользоваться 

отпуском по беременности и родам, отцовским или родительским 

отпуском. 

Определение формального рабочего места в зависимости от типа 

работодателя 

  Наемный работник, занимающий формальное рабочее место, по  

определению, осуществляет трудовую деятельность для формальной 

экономической единицы, за исключением случаев, когда работодателем 

является домашнее хозяйство в секторе производства домашних хозяйств 

для собственного использования и общественном секторе. 

Принцип взаимоисключаемости 
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  Как и для всех других категорий работников в сфере занятости, 

страны  

должны обеспечить, чтобы формальные и неформальные рабочие места 

наемных работников были взаимоисключающими категориями. 

  Для классификации рабочих мест как формальных или неформальных 

следует применять единый набор критериев. 

 Независимо от национальных адаптаций рабочего определения, 

рекомендуется собирать информацию о: 

• взносах работодателя в систему обязательного социального 

страхования; 

• доступе к оплачиваемому ежегодному отпуску; 

• доступе к оплачиваемому отпуску по болезни. 

  Эти данные необходимы для оценки охвата наемных работников 

формальными механизмами и обеспечения сопоставимости статистики на 

региональном и глобальном уровнях. 

12.5. Помогающие члены семьи56 

  В странах, где помогающие члены семьи на семейных предприятиях 

не имеют доступа к формальным механизмам, таким как регистрация 

рабочего места и перечисление взносов в систему обязательного 

                                                
56 В ряде национальных статистических организациях стран-участниц СНГ (например, Белстат и Росстат) 
термин «contributing family workers» переводится как «помогающие на семейных предприятиях», а не 
«помогающие члены семьи».  Исходя из первого определения, может создаться впечатления, что речь идет 
о любых работниках, нанимаемых семейным предприятием для помощи в производстве товаров и услуг.  
Согласно Международной классификации статуса в занятости 2018 года (МКСЗ-18), помогающие члены 
семьи определяются как зависимые работники, которые: 

• Работают без оплаты на предприятии, ориентированном на рынок, управляемом родственником, 
проживающим в том же домашнем хозяйстве. 

• Не принимают наиболее важных решений, влияющих на производственную деятельность 
предприятие, и не несут за него ответственности. 

(https://ilostat.ilo.org/methods/concepts-and-definitions/classification-status-at-work/?utm_source=chatgpt.com) 
При этом страны оставляют за собой полное право переводить, интерпретировать и адаптировать термины 
резолюций МКСТ с учетом их национальных особенностей. 

https://ilostat.ilo.org/methods/concepts-and-definitions/classification-status-at-work/?utm_source=chatgpt.com
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социального страхования, эти работники по умолчанию могут считаться 

занимающими неформальные рабочие места. 

  В странах, где формальные механизмы распространяются на 

помогающих членов семьи57, их рабочее место определяется следующим 

образом: 

• Неформальное рабочее место, если: 

1. Трудовая деятельность выполняется для неформального 

предприятия домашнего хозяйства, ориентированного на рынок; 

2. Рабочее место не зарегистрировано или на него не перечисляются 

взносы в обязательную систему социального страхования. 

• Формальное рабочее место, если выполняются все три условия: 

1. Экономическая единица, для которой выполняется работа, является 

формальной; 

2. Рабочее место зарегистрировано в рамках административно-правовой 

системы страны; 

3. Производятся взносы в обязательную систему социального 

страхования, связанную с работой. 

  Регистрация рабочего места помогающего члена семьи и 

перечисление взносов в обязательную систему социального страхования 

подразумевают, что такой неоплачиваемый работник официально признан 

занятым на данном рабочем месте. 

  Тип обязательного социального страхования, имеющий значение 

для практического применения этого критерия, зависит от национального 

законодательства. Однако, если он подразумевает официальный статус 

работника, то обычно включает: 

                                                
57 Согласно информации, имеющейся в Департаменте статистики МОТ, на сегодняшний день такая 
практика существует только в Польше. 
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• законодательно установленные обязательные или добровольные 

компоненты социальной защиты, такие как пенсионный фонд. 

12.6. Формально занятые лица, выполняющие частично 

неформальные виды деятельности 

  В зависимости от национальных особенностей страны могут 

учитывать: 

• Численность работников, занимающих формальные рабочие места, но 

осуществляющих частично неформальную производственную 

деятельность. 

• Время, затраченное на неформальные виды деятельности. 

• Доходы, полученные от неформальной деятельности на формальных 

рабочих местах. 

• Это позволяет дополнить данные о неформальной занятости и 

обеспечить СНС более полными оценками неформальной 

производственной деятельности в неформальной рыночной 

экономике. 

Определение частично неформальной оплачиваемой деятельности 

  Частично неформальная оплачиваемая деятельность включает работу, 

осуществляемую в рамках формальной занятости, но при этом не 

полностью охваченную формальными механизмами. 

  Наемные работники выполняют частично неформальную 

деятельность, если: 

• Часть оплачиваемого времени или задач на формальном рабочем 

месте не охвачена формальными механизмами. 

• Например, заработок и отработанное время не декларируются для 

целей налогообложения или обязательных социальных отчислений. 
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  Независимые работники и зависимые подрядчики выполняют 

частично неформальную деятельность, если: 

• Часть их доходов на формальном рабочем месте не декларируется для 

целей налогообложения. 

Статистика частично неформальной оплачиваемой деятельности 

  Статистика частично неформальной оплачиваемой 

деятельности может включать: 

 Оценку количества оплачиваемых часов работы на формальных 

рабочих местах. 

 Данные о заработках и доходах, разделенные по формальной и 

неформальной деятельности. 

  В зависимости от национальных особенностей данные о частично 

неформальной оплачиваемой деятельности могут быть дополнены 

оценками: 

• Числа неоплачиваемых часов работы для работников, чей доход 

напрямую зависит от количества отработанных часов. 

13. Неформальная производственная деятельность и формы трудовой 

деятельности, отличные от занятости 

  Трудовая деятельность, отличная от занятости, считается 

неформальной трудовой деятельностью, если она фактически не охвачена 

формальными механизмами трудовых отношений. 

К неформальной трудовой деятельности отличной о занятости 

относится: 

• Производственная деятельность, осуществляемая в рамках: 
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o Трудовой деятельности по производству товаров и услуг для 

собственного использования. 

o Волонтерской деятельности. 

o Неоплачиваемого труда учеников на производстве, стажеров и 

практикантов. 

o Других видов неоплачиваемой трудовой деятельности, если они 

не охвачены формальными механизмами 

такими как нормативно-правовые акты и положения, которые способствуют 

или облегчают трудовую деятельность, защищают работников и 

регулируют их функции и обязанности. 

Роль измерения формального и неформального характера трудовой 

деятельности отличной от занятости 

  Оценка неформального или формального характера трудовой 

деятельности, отличной от занятости, способствует: 

 Признанию и учету всех форм трудовой деятельности. 

 Достижению целей устойчивого развития, включая: 

 Гендерное равенство. 

 Социальную интеграцию и защиту. 

 Сокращение бедности. 

13.1. Неформальная и формальная трудовая деятельность по 

производству товаров и услуг для собственного использования 

13.1.1. Неформальная трудовая деятельность по производству товаров 

и услуг для собственного использования 

   Неформальная трудовая деятельность по производству товаров и 

услуг для собственного использования включает деятельность, которая 

фактически не охвачена формальными механизмами трудовых отношений. 
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  В соответствии с Международной классификацией статуса 

трудовой деятельности 2018 года (МКСтД-18), к данной категории 

относятся: 

• Независимые работники в сфере предоставления услуг для 

собственного использования без наемных работников. 

• Независимые работники в сфере производства товаров для 

собственного использования без наемных работников, если их 

деятельность не охвачена формальными механизмами, такими как: 

o Официальное признание их трудовой деятельности. 

o Меры поддержки и регулирования труда. 

o Защита их прав и обязанностей. 

13.1.2. Формальная трудовая деятельность по производству товаров и 

услуг для собственного использования 

  В зависимости от национальных особенностей трудовая деятельность 

по производству товаров и услуг для собственного использования может 

считаться формальной, если она охвачена формальными механизмами в 

рамках административно-правовой системы страны, включая: 

 Регистрацию деятельности. 

 Доступ к страхованию от производственных травм или несчастных 

случаев. 

 Доступ к социальному страхованию, включая пенсионные программы. 

 Государственные денежные трансферты, направленные на поддержку 

трудовой деятельности. 

  Иные меры, призванные защищать работника и регулировать его 

деятельность. 

13.2. Неформальная и формальная трудовая деятельность волонтеров 
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13.2.1. Неформальная трудовая деятельность волонтеров 

  Неформальная трудовая деятельность волонтеров включает 

деятельность, фактически не охваченную формальными механизмами. 

В соответствии с МКСтД-18, к данной категории относятся: 

• Прямые волонтеры. 

• Волонтеры, работающие через посредничество организаций, если: 

o Они выполняют работу для некоммерческой организации или 

через нее, либо для другой экономической единицы, не 

относящейся к формальному сектору. 

o Они выполняют работу для формальной экономической 

единицы, но не охвачены формальными механизмами, 

направленными на защиту работников и регулирование их 

деятельности. 

Физические лица, осуществляющие неформальную волонтерскую 

деятельность, могут выполнять работу для: 

• Домашнего хозяйства. 

• Неформальной некоммерческой организации (в секторе производства 

для собственного потребления домашних хозяйств и общественном 

секторе). 

• Неформального предприятия домашнего хозяйства, ориентированного 

на рынок. 

• Формальной экономической единицы, если волонтерская 

деятельность не охвачена формальными механизмами. 

13.2.2. Формальная трудовая деятельность волонтеров 

  Трудовая деятельность волонтера считается формальной, если 

выполняются следующие условия: 
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• Волонтерская работа осуществляется через организацию-посредника. 

• Деятельность осуществляется в формальной экономической единице. 

• Волонтер и его деятельность охвачены формальными механизмами в 

рамках административно-правовой системы страны, включая: 

o Регистрацию деятельности. 

o Доступ к страхованию от производственных травм и 

несчастных случаев. 

o Доступ к медицинскому страхованию. 

o Другие меры защиты, регулирования и поддержки трудовой 

деятельности волонтера. 

13.3. Неформальный и формальный неоплачиваемый труд учеников 

на производстве, стажеров и практикантов 

1.3.1. Неформальный неоплачиваемый труд учеников на производстве, 

стажеров и практикантов 

  Неформальный неоплачиваемый труд учеников на производстве, 

стажеров и практикантов включает деятельность, фактически не 

охваченную формальными механизмами, такими как защита прав 

работника, регулирование условий труда и меры, облегчающие выполнение 

работы. 

  Согласно Резолюции о статистике трудовой деятельности, 

занятости и недоиспользования рабочей силы, принятой на 19-й МКСТ, 

этот вид деятельности может выполняться: 

• Для домашнего хозяйства. 

• Для незарегистрированного неформального предприятия домашнего 

хозяйства, ориентированного на рынок. 

• Для формальной экономической единицы. 
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  Если неоплачиваемый труд учеников на производстве, стажеров и 

практикантов выполняется для незарегистрированного неформального 

предприятия домашнего хозяйства, ориентированного на рынок, он по 

умолчанию считается неформальным. 

13.3.2. Формальный неоплачиваемый труд учеников на производстве, 

стажеров и практикантов 

  Неоплачиваемый труд учеников на производстве, стажеров и 

практикантов, выполняемый для формальной экономической единицы или 

домашнего хозяйства, в зависимости от национальных особенностей, 

может считаться формальным, если: 

 Работник и его деятельность охвачены формальными механизмами в 

рамках административно-правовой системы страны. 

 Деятельность зарегистрирована и официально признана. 

 Приобретенный опыт и квалификация имеют официальное 

подтверждение. 

 Работник имеет доступ к социальному страхованию. 

 Доступно страхование от производственных травм и несчастных 

случаев на производстве. 

 Применяются иные меры защиты, регулирования и поддержки 

трудовой деятельности этих. 

13.4. Другие формы трудовой деятельности 

  Другие формы трудовой деятельности, такие как неоплачиваемый 

принудительный труд, в зависимости от национальных условий, могут 

считаться формальной трудовой деятельностью, если они признаны и 

осуществляются под контролем национальных властей и органов 

государственного управления. 
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  Если такие виды деятельности не признаны в рамках 

административно-правовой системы страны, их следует считать 

неформальными. 

  В соответствии с национальными особенностями страны должны 

разрабатывать статистику по основным категориям неформальной трудовой 

деятельности, не связанной с занятостью, если такие виды деятельности 

являются распространенными. 

  Выделение основных категорий неформальной производственной 

деятельности должно подчеркивать важные группы лиц, занимающихся 

неформальным производством, не предназначенным для получения оплаты 

или прибыли, которые подвержены высокому уровню экономического 

риска без охвата формальными механизмами, направленными на: 

• Облегчение трудовой деятельности. 

• Защиту человека. 

• Регулирование выполняемой производственной деятельности. 

14. Основные категории неформальной трудовой деятельности 

отличные от занятости 

  В зависимости от национальных особенностей страны должны 

производить статистику по основным категориям неформальной трудовой 

деятельности, отличной от занятости, если эти виды деятельности широко 

распространены. 

  При определении основных категорий неформальной 

производственной деятельности важно выделять ключевые группы лиц, 

которые занимаются неформальным производством, не предназначенным 

для получения оплаты или прибыли, но при этом подвержены 

значительному экономическому риску из-за отсутствия охвата 

формальными механизмами, призванными: 
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• Облегчать трудовую деятельность. 

• Защищать работников. 

• Регулировать производственную деятельность. 

  К основным категориям неформальной трудовой деятельности, 

отличной от занятости, относятся: 

• Лица, занимающиеся натуральным производством продуктов питания 

для собственного потребления. 

• Лица, проходящие неформальное неоплачиваемое обучение на 

производстве, стажировку или практику. 

14.1. Лица, занимающиеся натуральным производством продуктов 

питания для собственного использования  

   В странах со значительной численностью лиц, занимающихся 

неформальным производством продуктов питания для собственного 

потребления, их идентификация является важным дополнением к 

измерению неформальной занятости. Это позволяет создать более 

полную статистическую картину структуры неформальной экономики 

в стране. 

  Отдельное выделение этой группы с последующей идентификацией 

среди них лиц, охваченных формальными механизмами, направленными на: 

a) поддержку и облегчение трудовой деятельности. 

b) расширение охвата социальной защиты 

позволит оценить сферу действия таких программ и их 

эффективность. 

14.2. Лица, проходящие неформальное неоплачиваемое обучение на 

производстве, стажировку или практику 
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o специализированные обследования занятости на цифровых 

платформах58, трудовой миграции и пр. 

• Переписи населения – обычно включают ограниченный набор 

вопросов о трудовой деятельности. 

  В трех резолюциях, принятых на МКСТ и рассматриваемых в данном 

методологическом пособии, неоднократно подчеркивается приоритетная 

роль обследования рабочей силы (ОРС) как основного источника данных о 

различных формах трудовой деятельности, их социально-демографических 

характеристиках, а также категориях МКСЗ-18 и МКСтД-18. ОРС позволяет 

получать информацию о физических лицах, выполняющих работу на 

формальных и неформальных рабочих местах в неформальной рыночной 

экономике. 

ОРС позволяет выявлять основные факторы неформальности, 

связанные со структурой рынка труда.  

 Сбор данных через ОРС дает возможность: 

• собирать данные и интегрировать информацию о численности 

работников с формальными и неформальными рабочими местами; 

• анализировать их распределение между формальным, неформальным 

сектором и сектором производства для собственного использования; 

• учитывать численность независимых работников, владеющих и 

управляющих неформальными предприятиями. 

ОРС является ключевым инструментом мониторинга: 

• уровня распространенности формальных и неформальных рабочих 

мест; 

                                                
58 Это гибкий формат включения в рынок труда, предполагающий использование онлайн-платформы 
(цифровой платформы) в качестве посредника между поставщиками услуг (исполнителями работ) и 
потребителями (клиентами). 
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• социальной защищенности работников; 

• подверженности работников экономическим и личным рискам; 

• условий труда лиц, занимающих формальные и неформальные 

рабочие места. 

   Другие обследования домашних хозяйств с компонентом рабочей 

силы обычно включают менее детализированные вопросы и могут иметь 

меньший объем выборки, чем ОРС. Однако, если они содержат вопросы, 

позволяющие идентифицировать лиц, занимающих неформальные рабочие 

места (в соответствии с определениями резолюции), такие обследования 

могут быть полезны для анализа взаимосвязи неформальной экономики с 

ключевыми социально-экономическими показателями, такими как: 

• уровень бедности; 

• уровень доходов и расходов; 

• доступ к системам социальной защиты (включая как социальное 

страхование, связанное с трудовой деятельностью, так и более 

широкие меры социальной политики). 

  Специализированные обследования, ориентированные на конкретные 

группы населения (например, занятость в сельском хозяйстве, на цифровых 

платформах или среди трудовых мигрантов), могут быть особенно полезны, 

когда численность таких работников в ОРС слишком мала для получения 

надежных оценок. Однако такие обследования не предназначены для 

предоставления агрегированных оценок общей численности неформально 

занятых лиц. 

15.2.2. Прямые методы оценки размера неформального сектора  

  Для оценки количества и анализа экономических единиц 

неформального и формального секторов используются следующие 

источники данных: 
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Неформальный сектор: 

• Выборочные обследования предприятий 

• Смешанные выборочные обследования 

• Смешанные обследования домашних хозяйств и предприятий 

(обследования 1-2, 1-2-3) 

• Экономическая перепись, включая экономическую перепись малого 

бизнеса 

  К прямым методам оценки также относятся налоговый аудит 

(налоговые проверки) и другие аналогичные методы, направленные на 

выявление расхождений между доходами и расходами по группам 

налогоплательщиков. 

 Прямые методы оценки неформальной деятельности позволяют 

получать детализированную информацию высокого качества. Их 

применение возможно как на уровне всей экономики, так и в разбивке 

отдельных секторов. 

 Основными источниками данных для анализа экономических единиц 

формального и неформального секторов, их производства и вклада в ВВП 

являются экономические переписи, обследования предприятий и 

смешанные обследования. Независимо от используемого источника, важно 

учитывать, чтобы охват включал все категории экономических единиц, 

имеющих высокую вероятность принадлежности к неформальному сектору. 

В частности, необходимо исключить искажения, вызванные возможным 

неучетом следующих категорий: 

• независимые работники, не имеющие наемных работников; 

• экономические единицы, не превышающие определенный пороговый 

размер; 

• предприятия, ведущие сельскохозяйственную деятельность; 

• экономические единицы без постоянного места работы; 
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• надомные работники. 

  Если такие единицы исключаются из выборки, это может привести к 

недостаточному охвату данных о неформальном секторе и снижению 

точности расчетов ВВП, особенно в странах с высокой долей неформальной 

экономики. Поэтому необходимо разрабатывать и внедрять методы, 

способные учитывать скрытые или неформально работающие 

экономические единицы, что способствует более точному измерению 

экономических показателей. 

Методы формирования выборки для учета неформального сектора 

 Для всестороннего охвата неформального сектора особое внимание 

следует уделять методам формирования выборки и используемой основе 

выборки. Территориально-ориентированные основы выборки позволяют 

учитывать деятельность, осуществляемую на базе домашних хозяйств, а 

также деятельность, ведущуюся в местах, не являющихся постоянными. 

 Смешанные обследования домашних хозяйств и предприятий 

специально разработаны для выявления и учета экономических единиц 

неформального сектора. Использование репрезентативного обследования 

домашних хозяйств (например, обследования рабочей силы) в качестве 

основы выборки таких обследований гарантирует охват всех форм 

деятельности в неформальном секторе, включая надомную работу и 

деятельность, осуществляемую как в постоянных, так и в непостоянных 

местах. 

Практика проведения смешанных обследований 

 Обследования домашних хозяйств, в первую очередь регулярные 

обследования рабочей силы, проводятся во всех государствах-членах СНГ59. 

Однако, по имеющимся данным, смешанные обследования домашних 
                                                
59 В данном случае речь идет об Азербайджанской Республике, Республике Армения, Республике Беларусь, 
Республике Казахстан, Кыргызской Республике, Республике Молдова, Российской Федерации, Республике 
Узбекистан. В Республике Таджикистан до настоящего времени проводились только единовременные ОРС 
– в 2004г., 2009 г. и 2016 г.   
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хозяйств и предприятий типа 1–2 и 1-2-3 в странах Содружества не 

проводятся. 

  Детальное описание методологии проведения этих обследований 

выходит за рамки Резолюции о статистике неформальной экономики. 

Однако для лучшего понимания пятой части методологического пособия 

(где рассматриваются показатели неформальной экономики), далее будет 

представлено краткое описание методологии данных обследований. 

 В соответствии с их названием, смешанные обследования проводятся 

в два или три этапа. 
Смешанное обследование (1-2) проводится в два этапа 

Этап 1: Обследование домашних хозяйств — выявляет владельцев-управляющих неформальных 
предприятий. 
Этап 2: Обследование предприятий — собирает информацию о предприятиях, принадлежащих 
независимым неформально занятым работникам. 
 На основе обследования собирается детальная информация о домашних хозяйствах, 

работниках и неформальных предприятиях, используя выборку домашних хозяйств и 
независимых работников, владеющих и управляющих неформальными предприятиями. 

Перечень собираемых данных 
Этап 1: 

• Численность работников, занятых на неформальных рабочих местах, и их 
характеристики. 

• Численность независимых неформально занятых работников. 
Этап 2: 

• Производственная деятельность, формирование доходов, затраты и другие показатели, 
относящиеся к неформальному предприятию домохозяйства. 

Статистические единицы 
• Первичные единицы выборки: 

o домашние хозяйства (первый этап). 
o предприниматели неформального сектора (второй этап). 

• Единицы наблюдения: 
o Рабочие места, работники и владельцы экономических единиц неформального 

сектора (первый этап). 
o Единицы неформального сектора (второй этап). 

• Респонденты: 
o Один или несколько членов домашнего хозяйства (первый этап). 
o Владелец предприятия неформального сектора (второй этап). 

 

15.2.2.1. Смешанное обследование 1-260 

                                                
60 Asian Development Bank.  A Handbook on Using the Mixed Survey for Measuring Informal Employment and 
the Informal Sector. Раздел 2. Смешанное обследование. Джакарта 2011. См. на:  https://www.wiego.org/wp-
content/uploads/2019/09/Asian-Devt-Bank-measuring-informal-sector.pdf  

https://www.wiego.org/wp-content/uploads/2019/09/Asian-Devt-Bank-measuring-informal-sector.pdf
https://www.wiego.org/wp-content/uploads/2019/09/Asian-Devt-Bank-measuring-informal-sector.pdf
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  Комбинированный подход к обследованиям включает в себя 

обследование домашних хозяйств на первом этапе для выявления 

неформальных предприятия домашних хозяйств, ориентированных на 

рынок (РПДХ), часть из которых затем отбирается для второго этапа 

обследования РПДХ. Поскольку в рамках обследования рабочей силы (ОРС) 

конечными единицами выборки являются члены трудоспособного возраста 

отобранных домашних хозяйств, а основные вопросы касаются занятости и 

трудовой деятельности членов домашнего хозяйства, ОРС является 

наиболее подходящим обследованием для проведения первого этапа 

смешанных обследований 1-2. Кроме того, ОРС проводится наиболее часто 

по сравнению с другими обследованиями домашних хозяйств, что 

обеспечивает регулярное обновление статистики неформальной занятости. 

 В расширенный вариант ОРС добавляются вопросы (Модуль РПДХ), 

позволяющие идентифицировать РПДХ, неформальную занятость, а также 

определить наличие социальных гарантий и условия труда работников. 

 Выявленные на первом этапе РПДХ, используются в качестве 

инструментария выборки для второго этапа обследования. Таким образом, 

исключаются значительные затраты на составление списка обследуемых 

объектов. В то время как малые производственные единицы сами по себе 

трудно определяемые для обследования, использование выборки ОРС для 

идентификации РПДХ, обеспечивает включение всех типов деятельности в 

неформальном секторе, в том числе производственную деятельность на 

дому, а также на фиксированных и нефиксированных рабочих местах. С 

этой целью на первом этапе необходимо идентифицировать экономические 

единицы в неформальном секторе через их владельцев. При этом следует 

обеспечить достаточную репрезентативность выборки экономических 

единиц неформального сектора для их обследования на втором этапе. 

 Первый этап, или расширенное обследование рабочей силы, обычно 

включает три модуля: 
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(i) модуль неформальной занятости; 

(ii) модуль идентификации РПДХ; 

(iii) модуль предприятий неформального сектора. 

 Модуль неформальной занятости позволяет определить размер 

неформальной занятости, различая формально и неформально занятых 

работников. Полученные данные могут быть использованы для 

углубленного анализа характеристик неформально занятых работников и их 

условий труда. 

 Данный модуль, в сочетании с модулем неформальных предприятий, 

расширяет анализ за счет определения размера неформальной занятости в 

неформальном секторе. 

 Модуль для идентификации РПДХ устанавливает наличие 

неформальных предприятий домашнего хозяйства, а полученные на его 

основе данные используются для отбора респондентов для участия во 

втором этапе обследования. 

 Второй этап сосредоточен на характеристиках неформальных 

предприятий домашних хозяйств и их производственной деятельности, 

включая оценку вклада РПДХ в валовой внутренний продукт (ВВП) страны. 

15.2.2.2. Смешанное обследование 1-2-361  

  Смешанное обследование 1-2-3 — это инновационная методология, 

разработанная для комплексного анализа неформальной экономики с 

акцентом на рынок труда и условия жизни домашних хозяйств. Оно 

устраняет разрыв между концепцией неформальной экономики и 

статистической стратегией ее измерения, включающей аналитические и 

институциональные компоненты.62 

                                                
61 International Labour Organization. Measuring informality: A statistical manual on the informal sector and 
informal employment. Раздел смешанные обследования в мире: обследование 1-2-3. Женева 2013. См. на: 
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40dgreports/%40dcomm/%40publ/documents/publ
ication/wcms_222979.pdf  
62 См. параграф 17 Резолюции о неформальной экономике, принятой на 21-й МКСТ. 

https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40dgreports/%40dcomm/%40publ/documents/publication/wcms_222979.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40dgreports/%40dcomm/%40publ/documents/publication/wcms_222979.pdf
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 Ключевая особенность метода заключается в охвате явления в полном 

объеме: он сочетает элементы обследования рабочей силы, обследования 

экономических единиц и обследования доходов и расходов домашних 

хозяйств. 

 Ранее обследования проводились преимущественно среди 

предприятий, что позволяло выявить только «видимую» часть 

неформальной экономики, игнорируя мобильные и надомные формы 

занятости.63  

 Смешанное обследование 1-2-3 начинается с домашних хозяйств, 

что позволяет выявить как неформальные экономические единицы или 

предприятия домашних хозяйств, ориентированные на рынок, так и 

неформальные рабочие места во всех их проявлениях. Обследование 

представляет собой совокупность трех взаимосвязанных статистических 

обследований, направленных на различные статистические совокупности: 

физических лиц, экономические единицы и домашние хозяйства (см. 

диаграмму 5). 
 Диаграмма 5. Основная схема смешанного обследования 1-2-3 

 

                                                
63 Mériot Sylvie-Anne,Thirion Ghislaine. Statistical Innovation:  1-2-3 Surveys.  A Method for Measuring and 
Analysing the Informal Economy. French Research Institute for Sustainable Development. Marseille, 2023. Cм. 
на: https://horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins_textes/2024-03/010089153.pdf 

https://horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins_textes/2024-03/010089153.pdf
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Обследование 1-2-3 является разновидностью комбинированного 

модульного обследования. Учитывая особенности этапа обследования 

неформального сектора, его также можно рассматривать как парное 

обследование работодателей и работников. 

  Помимо занятости в неформальном секторе, анкета первого этапа 

обследования предусматривает измерение неформальной занятости в 

формальном секторе. Это достигается за счет набора вопросов, 

направленных на оценку степени защиты, связанной с рабочими местами, 

включая: 

• тип трудового договора, 

• наличие расчетных листков по зарплате, 

• различные виды выплат (в зависимости от национальных 

особенностей). 

  Как и в случае с неформальным сектором, анкета этапа обследования 

домашних хозяйств позволяет гибко адаптировать критерии 

неформальности в соответствии с международными рекомендациями. 

 Второй этап проводится среди предпринимателей неформального 

сектора, выявленных на первом этапе. Она направлена на сбор данных о 

роли неформального сектора в экономике, а также о его реальном и 

потенциальном вкладе в улучшение условий жизни. 

 Стандартная анкета для этой фазы обычно представляет собой 

индивидуальную форму, состоящую из семи модулей. В зависимости от 

национальных приоритетов, к ним могут быть добавлены дополнительные 

модули. 

  Третий этап представляет собой обследование доходов и расходов, 

проводимое на основе подвыборки домашних хозяйств, отобранных в ходе 

первой фазы, с целью оценки доли формального и неформального секторов 
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в потреблении домашних хозяйств по видам продукции и типам домашних 

хозяйств. 

Этот этап предназначен для: 

• определения уровня и структуры потребления домашних хозяйств, 

• оценки доли неформального сектора в потреблении (а также в 

формировании основного капитала). 

15.2.2.3. Преимущества смешанных обследований 

• Полный охват неформально занятых независимых работников 
o Смешанные обследования позволяют выявить независимых работников, 

занятых в неформальной экономике, в том числе тех, кто работает на дому 

или в непостоянных местах. Это особенно важно, поскольку такие 

работники часто остаются вне поля зрения обследований предприятий. 

• Сбор информации о: 
o лицах, занятых на неформальных рабочих местах, и их характеристиках. 

• Обследования позволяют детально анализировать: 

• уровень образования, возраст, пол, условия труда, степень социальной 

защищенности и другие характеристики работников. 

 

• Собираются данные о: 

• неформальных предприятиях и их характеристиках, таких как размер, виды 

деятельности, уровень дохода, доступ к финансированию и использованию 

технологий. Это дает возможность оценить вклад неформального сектора в 

экономику. 

• Возможность установления взаимосвязи между: 
o Характеристиками предприятий, их владельцев и домашних хозяйств. 

• Связывание данных о: 
o неформальных предприятиях с данными об их владельцах и домашних 

хозяйствах позволяет понять социально-экономические аспекты 

неформальной экономики, включая уровень доходов, источники 

финансирования и причины участия в неформальном секторе. 
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• Низкая стоимость проведения смешанных модульных обследований: 
o Поскольку обследования домашних хозяйств часто уже проводятся на 

регулярной основе, добавление модулей, охватывающих неформальную 

экономику, обходится дешевле, чем проведение отдельных 

специализированных обследований. 

• Меньшие требования к ресурсам по сравнению с обследованиями 

предприятий 
o Смешанные обследования требуют меньшего количества 

подготовительных работ, так как они используют существующие 

выборки домашних хозяйств. Это снижает затраты на составление 

списка предприятий, которое необходимо при обследованиях бизнеса. 

15.2.2.4. Ограничения смешанных модульных обследований 

• Оценки могут быть ненадежными 
o Численность неформально занятых независимых работников может 

оказаться слишком малой для получения репрезентативных данных. В 

странах, где доля неформального сектора невелика, число 

респондентов, попадающих в выборку, может быть недостаточным для 

точных оценок. В таких случаях рекомендуется увеличивать размер 

выборки или дополнять данные административными источниками. 

• Отсутствие контроля за распределением выборки неформального 

сектора по видам деятельности может негативно сказаться на 

репрезентативности 
o Если обследование ориентировано только на домашние хозяйства, в 

выборке могут быть недопредставлены определенные группы, 

например, уличные торговцы или мобильные работники. Это может 

привести к смещению оценок, особенно в анализе структуры 

неформального сектора. 

• Сложность организации и проведения обследования 
o Проведение смешанных независимых обследований требует 

значительных методологических и технических ресурсов 
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• Смешанные обследования требуют тщательной методологической 

проработки: 

o  они объединяют несколько подходов (обследование 

домашних хозяйств, обследование рабочих мест, 

обследование предприятий). Это усложняет координацию, 

обработку и анализ данных. 

 Несмотря на ряд ограничений, смешанные обследования являются 

эффективным инструментом для изучения неформального сектора. Их 

применение позволяет получать детализированные данные о работниках, 

предприятиях и их взаимосвязях, а также значительно снижает затраты по 

сравнению с отдельными обследованиями предприятий, что делает их 

важным инструментом анализа неформального сектора и его вклада в СНС. 

Однако для обеспечения качества данных необходимо учитывать 

возможные ограничения, связанные с репрезентативностью выборки и 

сложностью реализации таких обследований.  

  Данные, которые можно получить с помощью смешанных 

обследований 1-2 и 1-2-3 о неформальной экономике, представлены в 

таблице 5. 
Таблица 5. Информация об экономической деятельности экономических единиц в 

неформальном секторе 

 
15.2.3. Косвенные методы оценки неформальной занятости и 

неформального сектора 
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  При проведении косвенной оценки неформальной занятости и 

неформального сектора могут использоваться административные источники, 

поскольку они содержат информацию о формальной занятости и 

формальном секторе. Численность физических лиц, охваченных 

формальными механизмами, можно определить, например, с 

использованием данных систем налогообложения, служб занятости и 

программ социального обеспечения. Оценка размера формального сектора 

возможна на основе бизнес-регистров, реестров налогоплательщиков и 

других административных данных. Однако возможность их использования 

зависит от структуры и содержания административных источников 

конкретной страны. 

 В целом, для получения более точных оценок общей численности 

неформально занятых и размера неформального сектора приоритет 

следует отдавать прямым методам, таким как обследования домашних 

хозяйств, обследования предприятий и смешанные обследования. 

  Административные данные, включая юридический статус 

экономической единицы, наличие налогообложения, декларированный 

заработок или доход, а также взносы в систему социального страхования по 

конкретному рабочему месту, могут быть использованы в рамках 

обследований для уточнения данных. Однако это требует технической 

возможности устанавливать связь между идентификационными 

номерами физических лиц и соответствующими рабочими местами или 

экономическими единицами, в которых они заняты. 

 Таким образом, различные источники данных играют ключевую роль 

в сборе информации о физических лицах, рабочих местах, формах трудовой 

деятельности и экономических единицах в неформальной экономике. При 

этом разные типы обследований обеспечивают различный уровень 

детализации и охвата.  В таблице 6 представлена связь между рамочной 

структурой статистики неформальной экономики и источниками данных  
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Таблица 6.  Физические лица, рабочие места и формы трудовой деятельности: 

связь между рамочной структурой статистики неформальной экономики и 

источниками данных64 

 
для сбора информации о физических лицах, рабочих местах и формах 

трудовой деятельности. В ней показано, какие обследования позволяют 

охватить неформальную трудовую деятельность за оплату или с целью 

получения прибыли, а также производственную деятельность, не связанную 

с оплатой.  

В свою очередь, таблица 7 отражает связь между источниками данных 

и экономическими единицами, охватываемыми статистическими 

обследованиями.  

Таблица 7.  Экономические единицы: связь между рамочной структурой 

статистики неформальной экономики и источниками данных65 

                                                
64 Адаптировано с использованием материалов, подготовленных Michael Thye Frosch, старшим статистиком 
отдела международных стандартов Департамента статистики МОТ (неофициальный перевод автора 
данного методологического пособия с английского языка).  
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В таблице рассматриваются обследования предприятий, 

административные источники, экономические переписи, а также второй 

этап смешанных обследований и обследования рабочей силы, которые 

позволяют оценивать деятельность формального, неформального сектора и 

СПДХО в границах сферы производства СНС. 

 В следующей четвертой части методологического пособия основное 

внимание уделяется вопросам практического применения положений 

резолюции о статистике неформальной экономики. Их реализация требует 

наличия надежных источников данных, позволяющих выявлять и описывать 

различные формы трудовой деятельности и категории занятости за 
                                                                                                                                                     
65 Адаптировано с использованием материалов, подготовленных Michael Thye Frosch, старшим статистиком 
отдела международных стандартов Департамента статистики МОТ (неофициальный перевод автора 
данного методологического пособия с английского языка).  
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пределами формального сектора. В этом контексте особую значимость 

приобретает обследование рабочей силы как один из приоритетных 

инструментов для сбора информации, характеризующей неформальную 

рыночную экономику. 

_________________________ 
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ЧАСТЬ IV.  ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ОБСЛЕДОВАНИЙ РАБОЧЕЙ СИЛЫ 
ДЛЯ СБОРА ДАННЫХ, ХАРАКТЕРИЗУЮЩИХ НЕФОРМАЛЬНУЮ 
РИНОЧНУЮ ЭКОНОМИКУ  

16. Значимость выборочного обследования рабочей силы 

В предыдущем разделе отмечалось, что для получения более точных 

оценок общего уровня неформальной занятости и размера неформального 

сектора приоритет следует отдавать прямым методам, основанным на 

обследованиях домашних хозяйств, обследованиях предприятий или 

смешанных обследованиях66. 

С учетом задач данного методологического пособия описание 

источников данных, характеризующих неформальный рынок труда и 

неформальную экономику в целом, ограничивается обследованием рабочей 

силы (ОРС). Более того, учитывая взаимосвязь резолюций, принятых на 

трех последних Международных конференциях статистиков труда (19-й, 20-

й и 21-й МКСТ), именно ОРС является приоритетным источником 

сбора данных о формах трудовой деятельности и характеристиках занятого 

населения в соответствии с МКСЗ-18 и МКСтД-18, а также о неформальной 

занятости как в формальном, так и в неформальном секторах. 

Дополнительным аргументом в пользу ОРС является его регулярное 

проведение в большинстве стран-участниц СНГ, в то время как 

обследования предприятий и смешанные обследования (1-2, 1-2-3) в этих 

странах не применяются для сбора данных о производственной 

деятельности экономических единиц в неформальном секторе. 

Важно отметить, что резолюции 19-й, 20-й и 21-й МКСТ 

взаимосвязаны самым тесным образом. Если любая из них не применяется, 

то последующая не может быть использована по умолчанию. Этот 

                                                
66 См. параграф 125 Резолюции о статистике неформальной экономики, принятой на 21-й МКСТ. 
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принцип является ключевым в данном методологическом пособии и будет 

дополнительно подчеркнут в заключении.  

Исходя из целей данного методологического пособия, в этом разделе 

не приводятся конкретные вопросы, рекомендуемые для включения в 

анкету ОРС, поскольку их содержание и формулировка зависят от 

особенностей каждой страны и задач, поставленных перед органами 

статистики для оценки размеров неформальной экономики и уровня 

неформальной занятости на рынке труда.  

В разделе приведены рекомендации по структуре и содержанию 

анкеты обследования рабочей силы для выявления категорий 

неформального рынка труда. 

17. Рекомендации по структуре и содержанию анкеты обследования 

рабочей силы для выявления категорий неформальной занятости 
 
17.1. Порог для определения производства, ориентированного на рынок   

  Для внедрения Резолюции 21-й МКСТ необходимо строго следовать 

определениям, содержащимся в Резолюции 19-й МКСТ. Различие между 

трудовой деятельностью по производству товаров и услуг для собственного 

использования и занятостью особенно важно, поэтому следует ввести в 

соответствующие вопросы анкеты ОРС порог, рекомендованный в 

резолюции 21-й МКСТ, определяющий производство, ориентированное на 

рынок. 

Так, вместо требования наличия какого-либо производства теперь 

необходимо, чтобы производимая продукция была преимущественно 

предназначена для реализации на рынке за оплату или с целью 

получения прибыли (см. подраздел 8.1.3. данного методологического 

пособия). 
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Этот порог также должен применяться при определении 

неформальной занятости и разграничении между неформальным сектором, 

сектором производства домашних хозяйств для собственного использования 

и общественным сектором (СПДХО). 

17.2. Внедрение в национальную практику МКСЗ-18 

Согласование концепции неформальной занятости с определениями, 

содержащимися в Резолюции 21-й МКСТ, требует внедрения в 

национальную практику МКСЗ-18. Прежде всего, необходимо обеспечить 

возможность различать независимых работников, зависимых подрядчиков, 

наемных работников и помогающих членов семьи, поскольку рабочие 

определения формальных и неформальных рабочих мест зависят от 

категорий статуса в занятости, определенных в этой резолюции. 

В странах, где МКСЗ-18 еще не внедрена, или в статистических 

источниках, таких как переписи населения, где учет согласно МКСЗ-18 

ограничен, рекомендуется частичное согласование используемых 

определений с соответствующими определениями, содержащимися в 

Резолюции 21-й МКСТ. Это особенно важно в отношении применения, по 

мере возможности, последних стандартов, касающихся определений 

формальных и неформальных рабочих мест для независимых работников, 

наемных работников и помогающих членов семьи. 

17.3. Четыре ключевых аспекта, которые необходимо учитывать в 

анкете ОРС 

Для выявления категорий неформальной занятости в соответствии с 

МКСЗ-18 и рекомендациями резолюции о неформальной экономике 

необходимо, чтобы на основе анкеты ОРС можно было определить 

следующие четыре ключевых аспекта рынка труда: 

• Занятость 

• Три сектора экономики 

• Статус в занятости 
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• Неформальная занятость 

17.3.1. Определение занятости 

Категория занятости обычно охватывается в анкете с помощью 

нескольких вопросов. Для некоторых видов деятельности (например, 

сельское хозяйство) необходимо установить границу между производством, 

преимущественно предназначенным для продажи, и производством, 

ориентированным в основном на собственное конечное потребление. 

Согласно рекомендациям МОТ, для определения занятости 

используются разделы II–IV предложенной структуры анкеты ОРС для 

стран с низким уровнем распространения мелкомасштабного 

индивидуального сельского хозяйства или рыболовства (см. подраздел 1.6.2 

данного методологического пособия). 

При правильном определении границы занятости в соответствии с 

резолюцией 19-й МКСТ, автоматически устанавливаются границы 

производства, ориентированного на рынок, что в свою очередь, позволяет 

точно определить неформальный сектор.  

17.3.2.  Определение трех секторов экономики 

Формальный сектор 

 

• Принадлежность государству или контроль со стороны государства: 

o Правительственные учреждения и экономические единицы 

государственного сектора 

• Инкорпорация: 

Следует помнить, что неформальная занятость согласована с концепцией 

занятости, определенной в резолюции 19-й МКСТ. Она включает только виды 

деятельности, основной целью которых является получение оплаты или прибыли. 
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o Зарегистрированные предприятия 

Регистрация предприятия 

Для признания того, что экономическая единица относится к 

формальному сектору, она должна удовлетворять следующим критериям 

(наличие которых определяется с помощью соответствующих вопросов 

анкеты): 

• Предприятие должно быть официально зарегистрировано в 

соответствующих органах 

• Должен вестись полный бухгалтерский учет: 

o Ведение полной финансовой отчетности для целей 

налогообложения (квазикорпорации) 

• Экономические единицы с формальными работниками являются 

формальными 

• Экономическая единица считается формальной, если в ней есть хотя 

бы один формально занятый наемный работник. 

o Для этого в анкете должны быть вопросы для определения 

формального или неформального рабочего места наемного 

работника 

Неформальный сектор 

Для целей измерения неформальной занятости достаточно 

собирать данные о неформальном секторе для следующих категорий: 

Как было отмечено в подразделе 10.2.1.1 методологического пособия, наличие 
регистрации экономической единицы в национальном реестре является ключевым 
рабочим критерием для определения формального или неформального статуса 
частных предприятий и фермерских хозяйств. Как минимум, этот критерий должен 
применяться к независимым работникам и зависимым подрядчикам для определения 
формального или неформального статуса их предприятий и, следовательно, 
формального или неформального статуса их рабочих мест.  
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• Независимые работники 

• Работодатели 

• Лица работающие за свой счет (независимые работники без наемных работников) 

При этом тип экономической единицы (неформальная, формальная, 

домашнее хозяйство) является важной аналитической переменной для 

всех занятых и необходим для разработки политик и принятия решений. 

Сектор производства домашних хозяйств для собственного 

использования и общественный сектор 

 Чтобы выделить этот сектор, необходимо установить 

предполагаемое назначение производства. Этот вопрос должен быть 

включен в анкету, в соответствии с которым лица, занятые производством 

товаров и услуг для собственного конечного использования, принадлежат к 

сектору производства домашних хозяйств для собственного использования 

и общественному сектору (СПДХО). 

17.3.3. Разработка анкеты ОРС и классификация занятого населения 

согласно МКСЗ-1867  

 Классификация занятого населения, согласно МКСЗ-18, является 

ключевым аспектом, так как формирует рабочие критерии для 

определения неформальной занятости в следующих категориях: 

• Независимые работники 

o Имеется прямая связь между определением формального/неформального статуса 

предприятия и формального/неформального статуса рабочего места. 

• Зависимые работники 

o Требуются дополнительные критерии. 

В этом контексте, необходимо, чтобы на основе анкеты ОРС было 

возможно установить взаимосвязь между формальным и неформальным 

                                                
67 См. также разделы 3 и 4 данного методологического пособия. 
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секторами, а также формальными и неформальными рабочими местами для 

следующих категорий МКСЗ-18: 
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• Независимые работники 

o работодатели в корпорациях; 

o владельцы-управляющие корпораций без наемных работников; 

o работодатели на предприятиях, ориентированных на рынок; и 

o лица, работающие за свой счет на предприятиях домашних хозяйств, 

ориентированных на рынок без наемных работников. 

• Зависимые работники 

o Зависимые подрядчики 

o Наемные работники 

o Помогающие члены семьи 

В диаграмме 6 наглядно представлена связь между формальным и 

неформальным секторами, формальными и неформальными рабочими 

местами и МКСЗ-18.  
Диаграмма 6. Связь между формальным и неформальным сектором, формальными 
и неформальными рабочими местами и МКСЗ-1868 

 

Во второй части данного методологического пособия, в разделе 4 

(«Идентификация категорий МКСЗ-18 в рамках выборочных обследований 

домашних хозяйств»), рассматривается процесс определения зависимых 

                                                
68 Адаптировано с использованием материалов, подготовленных Michael Thye Frosch, старшим 
статистиком отдела международных стандартов Департамента статистики МОТ (неофициальный перевод 
автора данного методологического пособия с английского языка).  
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подрядчиков в обследовании рабочей силы. В разделе 5 приведен пример 

выведения производных категорий МКСЗ-18. 

Ниже представлены дополнительные аспекты, которые 

необходимо учитывать при составлении вопросов для анкеты ОРС с 

целью идентификации указанных выше категорий. 

17.3.3.1. Вопросы для определения независимых работников 

В параграфах 66 и 67 Резолюции о статистике неформальной 

экономики даются следующие определения рабочих мест независимых 

работников.69 

К независимым работникам, имеющим неформальные рабочие 

места, относятся "независимые работники на предприятиях домашних 

хозяйств, ориентированных на рынок", которые управляют неформально 

незарегистрированным предприятием домашнего хозяйства, 

ориентированного на рынок, и являются его владельцами или 

совладельцами. 

К независимым работникам, имеющим формальные рабочие места 

относятся занятые работники, которые управляют и владеют (или являются 

совладельцами) формальной экономической единицы. К ним относятся: 
• "владельцы-управляющие корпораций"; 

• "независимые работники на предприятиях домашних хозяйств, ориентированных на 

рынок", которые управляют формальной экономической единицей и являются ее 

владельцами или совладельцами. 
                                                
69 См. также раздел 12 данного методологического пособия. 

Независимые работники обладают относительно высокой степенью полномочий в 
отношении своей экономической единицы и организации труда. 
В МКСЗ-18 имеются четыре категории независимых работников: работодатели в 
корпорациях; владельцы-управляющие корпораций без наемных работников; 
работодатели на предприятиях, ориентированных на рынок; и лица, работающие за свой 
счет на предприятиях домашних хозяйств, ориентированных на рынок без наемных 

б  
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Следует отдельно отметить, что существует прямая связь между 

формальным/неформальным статусом рабочего места и 

формальным/неформальным статусом предприятия. 

Для работодателей и независимых работников без наемных 

работников эта прямая связь заключается в следующем: 
• Если предприятие формальное - рабочее место также формальное 

• Если предприятие неформальное - рабочее место также неформальное 

Таким образом, критерии, используемые для определения формального и 

неформального сектора, также применяются для определения формальных и 

неформальных рабочих мест для независимых работников (см. выше по 

тексту диаграмму 6). 

 Стандартная анкета ОРС обычно должна включать необходимый 

набор вопросов для определения четырех категорий независимых 

работников. 

17.3.3.2. Вопросы для определения зависимых работников 

Зависимые подрядчики 

В отношении классификации формальных и неформальных рабочих 

мест для зависимых подрядчиков странам необходимо провести оценку 

своих национальных систем, чтобы определить, как наиболее эффективно 

установить: 

Зависимые подрядчики — это работники, заключившие коммерческие договорные 
соглашения (но не трудовой договор) на производство товаров или оказание услуг для 
другой экономической единицы или через её посредничество. Они не являются наемными 
работниками этой экономической единицы, но зависят от неё в организации и 
выполнении работы, получении дохода или доступе к рынку. Эти работники заняты с 
целью получения прибыли, но находятся в зависимости от экономической единицы, 
которая контролирует их производственную деятельность и напрямую извлекает 
выгоду из их труда (параграфы 35 и 36 Резолюции о статистике трудовых отношений). 
Согласно определению, зависимые подрядчики не нанимают постоянных наемных 
работников и не владеют зарегистрированным предприятием. 
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• Могут ли работники, занятые с целью получения прибыли 

(включая зависимых подрядчиков) зарегистрироваться для 

уплаты налога на прибыль без регистрации предприятия. 

• Дает ли регистрация возможность доступа к формальным 

механизмам трудовых отношений, таким как социальная 

защита. 

Если регистрация для налоговых целей возможна без регистрации 

предприятия, необходимо собирать данные о двух типах регистрации 

зависимых подрядчиков, поскольку наличие хотя бы одной из них относит 

зависимого подрядчика к формальному сектору. 

Чтобы определить, имеет ли зависимый подрядчик формальное 

рабочее место, необходимо также установить, распространяются ли на него 

формальные механизмы трудовых отношений, такие как социальная защита. 

Если регистрация не предусматривает обязательных взносов, 

обеспечивающих доступ к формальным механизмам (например, 

социальному страхованию), в анкету следует включить вопрос о 

добровольных отчислениях. 

Для ответа на эти вопросы странам следует проанализировать свою 

национальную систему регистрации и связь между регистрацией и 

доступом к социальному страхованию для работников, занятых с целью 

получения прибыли70. Другими словами, гарантирует ли регистрация 

экономической единицы практический доступ ее работникам к формальным 

механизмам трудовых отношений. 

                                                
70 Определение и критерии, характеризующие зависимых подрядчиков и занимаемые ими рабочие места, 
изложены в параграфах 68–75 Резолюции о статистике неформальной экономики, а также в разделах 
12.2.1 и 12.2.3 данного методологического пособия. В подразделе 4.3 разъясняется процесс идентификации 
зависимых подрядчиков в рамках выборочных обследований домашних хозяйств, а в разделе 5 приведен 
пример выведения производных категорий для зависимых подрядчиков на основе вопросов анкеты ОРС. 
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Основные аспекты оценки национальных систем регистрации в 

контексте резолюции 21-й МКСТ представлены схематически в диаграмме 

7.  

В диаграмме рассматриваются два возможных сценария для стран, в 

которых регистрация предприятия или постановка на учет в налоговых 

органах не гарантируют автоматического доступа к формальным 

механизмам защиты работника, то есть эта связь не соблюдается во всех 

случаях. 

Первый сценарий – в стране возможно зарегистрироваться для 

уплаты налога на прибыль без регистрации предприятия. 

Второй сценарий – такой возможности не существует, и 

регистрация предприятия автоматически означает налоговые обязательства. 
Диаграмма 7. Схема оценки связи между национальной системой регистрации и 
доступом к социальному страхованию в контексте резолюции 21-й МКСТ 71 

 
Первый сценарий: 

В этом случае работник, занятый с целью получения прибыли, 

включая зависимого подрядчика, может: 

                                                
71 Адаптировано на основе материалов, подготовленных Michael Thye Frosch, старшим статистиком отдела 
международных стандартов Департамента статистики МОТ. 
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i. Зарегистрироваться для оформления официального статуса 

предприятия или собственного дела. 

ii. Зарегистрироваться только для налоговых целей, без регистрации 

предприятия. 

Однако сам факт регистрации не означает, что работник 

автоматически занимает формальное рабочее место в формальном 

секторе.  

Поэтому в обоих случаях в анкете ОРС должны быть вопросы: 

 Уплачивает ли работник индивидуальные добровольные взносы в 

социальное страхование? 

 Имеет ли он доступ к формальным механизмам защиты? 

Если на оба вопроса ответ отрицательный, то, независимо от 

типа регистрации, работник должен быть классифицирован как занятый 

на неформальном рабочем месте в неформальном секторе. 

Второй сценарий 

В этом сценарии в стране существует только регистрация предприятия 

(собственного дела), которая автоматически влечет за собой налоговые 

обязательства. 

Если предприятие не зарегистрировано в Национальном реестре 

предприятий, то работник по умолчанию занимает неформальное 

рабочее место в неформальном секторе. 

Если предприятие зарегистрировано, то, как и в первом варианте, 

необходимо уточнить: 

 Уплачивает ли работник индивидуальные добровольные взносы в 

социальное страхование? 

 Имеет ли он доступ к формальным механизмам? 

Если ответ отрицательный, то даже при наличии регистрации 

предприятие остается в неформальном секторе, а работник занимает 

неформальное рабочее место. 
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Наемные работники 

Следует отметить, что резолюция 21-й МКСТ усиливает требования 

к критериям, которые следует использовать, и к их комбинации. В ней 

подчеркивается, что при определении формальных и неформальных 

рабочих мест для наемных работников в анкете ОРС должен 

присутствовать вопрос о социальных страховых взносах (отчислениях) 

работодателя за работников. 

В странах, где критерий социальных страховых взносов 

(отчислений) работодателя за работников может быть неприменим из-за 

ограниченной системы социальной защиты или проблем с качеством 

данных (возможно такие случаи имеют место в странах Содружества), в 

анкету следует добавить вопросы о фактическом доступе наемного 

работника к оплачиваемому ежегодному отпуску и оплачиваемому 

отпуску по болезни  поскольку эти критерии являются значимыми 

согласно резолюции 21-й МКСТ. 

При этом страны могут учитывать дополнительные 

вспомогательные критерии. Выбор критериев зависит от национальных 

особенностей и специфики. Например, само наличие письменного 

контракта не обязательно делает рабочее место формальным. Это 

зависит от того, имеет ли работник доступ к формальным механизмам, 

таким как социальная защита и льготы, связанные с занятостью. 

Тем не менее перечисленные выше три ключевых вопроса должны 

присутствовать в анкете ОРС в обязательном порядке. Диаграмма 8 

иллюстрирует вариант, в котором для определения формального или 

В МКСЗ-18 имеются четыре категорий наемных работников: постоянные наемные 
работники; работники со срочным контрактом; краткосрочные и случайные наемные 
работники; а также оплачиваемые ученики на производстве, стажеры и практиканты. 
Соответствующая категория определяется на основе типа контракта или соглашения и 
предполагаемой продолжительности трудовых отношений. 
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неформального статуса рабочего места используются три критерия, 

рекомендованных в резолюции 21-й МКСТ. 

Ожидается, что вопросы об уплате работодателем взносов в 

обязательное социальное страхование, наличие фактического доступа к 

оплачиваемому ежегодному отпуску и оплачиваемому отпуску по болезни 

будут включены в анкету ОРС. 
Диаграмма 8. Определение формального или неформального статуса рабочего 
места наемного работника72 

 
Ожидается, что вопросы об уплате работодателем взносов в 

обязательное социальное страхование, наличие фактического доступа к 

оплачиваемому ежегодному отпуску и оплачиваемому отпуску по болезни 

будут включены в анкету ОРС. 

Помогающие члены семьи  

 Категория МКСЗ-18 «помогающие члены семьи» рассматривается в 

Резолюции о статистике неформальной экономике в параграфах 89-9173. 

  В частности, в ней отмечается, что в странах, где помогающие члены 

семьи, работающие на семейных предприятиях, не имеют доступа к 

формальным механизмам (таким как регистрация рабочего места и 

                                                
72 Адаптировано на основе материалов, подготовленных Michael Thye Frosch, старшим статистиком отдела 
международных стандартов Департамента статистики МОТ. 
73 В данном методологическом пособии эта категория рассматривается в подразделе 12.5. В разделе 5 
приведен пример выведения производных категорий для помогающих членов семьи на основе вопросов 
анкеты ОРС. 
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перечисление взносов в систему обязательного социального 

страхования), их рабочие места по умолчанию считаются 

неформальными. 

В диаграмме 9 схематично показан процесс выведения производных 

переменных формальных и неформальных рабочих мест для трех 

категорий зависимых работников, рассмотренных выше, на основе 

вопросника ОРС. 
Диаграмма 9. Формальные и неформальные рабочие места зависимых 
работников74 

 
Вопросительный знак относится к странам, в которых критерий 

социальных страховых взносов (отчислений) работодателя за работников 

может быть неприменим из-за ограниченной системы социальной 

защиты или проблем с качеством данных. В таком случае рекомендуется 

даже при положительном ответе на вопрос об их уплате работодателем 

социальных страховых взносов, продолжить опрос респондента и задать 

два дополнительных вопроса.  

                                                
74 Адаптировано на основе материалов, подготовленных Michael Thye Frosch, старшим статистиком отдела 
международных стандартов Департамента статистики МОТ. 
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В заключение показана диаграмма 10 которая представляет собой 

структурную схему неформальной рыночной экономики, отражающую три 

ключевых измерения: сектор занятости, формальный/неформальный статус 

рабочего места и статус в занятости работника.    

В диаграмме показано, как различные категории занятых лиц 

распределяются между формальным и неформальным секторами, а также 

какие группы работников оказываются в зоне наибольшего риска 

неформальности. Визуальное представление помогает понять: 

 Какие категории работников заняты в неформальной экономике? 

 Как соотносятся формальная и неформальная занятость в разных 

секторах? 

 Как статус в занятости влияет на классификацию рабочего места? 
Диаграмма 10. Структурная схема неформальной рыночной экономики75 

 
Эта структурная схема служит основой для разработки структуры и 

содержания вопросов в анкете ОРС, чтобы обеспечить получение данных 

для всех указанных категорий неформального рынка труда.   

                                                
75 Адаптировано на основе материалов, подготовленных Michael Thye Frosch, старшим статистиком отдела 
международных стандартов Департамента статистики МОТ 
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Представленные в четвертой части данного методологического 

пособия категории, концептуальные рамки и практические аспекты 

интеграции вопросов в анкету ОРС позволяют обеспечить более точную 

классификацию неформальных рабочих мест и неформально занятых лиц в 

зависимости от сектора экономики и статуса в занятости.  

В следующей, пятой части, будут рассмотрены показатели, 

рекомендованные в резолюции 21-й МКСТ, для анализа различных аспектов 

неформального рынка труда, а также их практическое применение при 

разработке программ формализации неформальных предприятий и лиц, 

занятых в неформальной экономике. 

_____________________  
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ЧAСТЬ V. ПОКАЗАТЕЛИ НЕФОРМАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ: 

РЕКОМЕНДАЦИИ РЕЗОЛЮЦИИ 21-Й МКСТ 

18. Рамочная система показателей неформальной экономики: охват и 

основные измерения неформальности 

Измерение и сбор данных о неформальности играют ключевую роль в 

глубоком понимании неформальной экономики во всем ее многообразии. 

Эти данные необходимы для разработки, внедрения и мониторинга 

политики, направленной на решение проблем, связанных с 

неформальностью, а также на обеспечение эффективного перехода к 

формальности. В последние годы все больше стран начали собирать данные 

о неформальной экономике. Однако во многих странах по-прежнему 

остаются нерешенные вопросы: 

 Какие данные следует собирать и какие показатели разрабатывать? 

 Как обеспечить использование этих показателей в политике, 

направленной на устойчивый переход неформальных предприятий и 

неформально занятых лиц к формальной производственной 

деятельности и формальным трудовым отношениям? 

Кроме того, даже если страны уже собирают данные, разрабатывают 

показатели и распространяют результаты, это не всегда означает, что они 

активно вовлечены в разработку мер, направленных на улучшение 

положения работников и экономических единиц в неформальной экономике. 

 Не все страны предпринимают шаги для облегчения перехода к 

формальной экономике, хотя их число постепенно растет. С учетом 

различных национальных контекстов, приоритетов и целей, показатели 

неформальности должны решать две взаимосвязанные задачи: 

1. Описывать ситуацию работников и экономических единиц в 

неформальной экономике, подчеркивая: 
a) их разнообразие и неоднородность, 

b) различия в потребностях, условиях труда и уровнях социальной защиты, 



160 
 

c)  вклад экономических единиц в экономику и их производительность, выходя за рамки 

простого деления на формальную и неформальную экономику, чтобы обеспечить 

всестороннее понимание неформального сектора как основу для дальнейшего 

анализа и формирования эффективной политики перехода. 

2. Поддерживать разработку национальной политики и мер 

вмешательства, учитывая, что страны находятся на разных этапах: 
a) понимания неформальной экономики, 

b) политического вовлечения в решение ее последствий, 

c) разработки механизмов перехода к формальности. 

Чтобы научно обоснованно разрабатывать национальную политику и 

стратегии перехода к формальной экономике, необходимо выбрать набор 

показателей, который отражает национальные приоритеты и задачи. 

Разрабатываемые показатели зависят от: 
• Аспекта неформальной экономики, который находится в фокусе анализа. 

• Используемых источников данных. 

• Национальных целей и политических ориентиров. 

Показатели, рекомендованные в данной резолюции, основаны на 

более широкой Рамочной системе показателей неформальной 

экономики76, которая включает полный перечень возможных измерений и 

показателей. Эта система может быть адаптирована в зависимости от 

национальных особенностей. 

В конечном итоге разрабатываемые показатели должны обеспечивать 

прочную основу для согласования статистической резолюции по статистике 

неформальной экономики с Рекомендацией 204 о переходе от неформальной 

к формальной экономике77. 

18.1. Цели рамочной системы показателей и связанные с ними вопросы 

                                                
76 International Labour Organization. Room document: 5. Contextualizing informality: The Informal Economy 
Indicator Framework. 21st International Conference of Labour Statisticians. Geneva, 11-20 October 2023. См. на: 
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@stat/documents/meetingdocument/wc
ms_894213.pdf 
77 Международная конференция труда.  Рекомендация 204.  Рекомендация о переходе от неформальной к 
формальной экономике. Женева 2015 г. См. на: 
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meetingdocum
ent/wcms_379225.pdf 

https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@stat/documents/meetingdocument/wcms_894213.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@stat/documents/meetingdocument/wcms_894213.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meetingdocument/wcms_379225.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meetingdocument/wcms_379225.pdf
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Две основные взаимосвязанные цели рамочной системы показателей 

заключаются в следующем: 
• Описывать положение работников и экономических единиц в неформальной экономике, 

подчеркивая их неоднородность, разнообразие потребностей, существующие дефициты и 

возможности, а также их вклад в экономику, с целью формирования объективной 

информационной базы для мониторинга, анализа и разработки обоснованной политики 

перехода к формальной занятости. 

• Содействовать разработке политики, учитывающей различные этапы осознания и 

изучения неформальной экономики в стране, а также уровень политического вовлечения 

в решение последствий неформальности и содействие переходу к формальности. 

Для достижения этих двух целей рамочная система показателей 

включает: 
 набор вопросов (изменяющихся по мере необходимости) и 

 набор показателей, а также рекомендации по их взаимосвязи, анализу, комбинированию и 

интерпретации в целях разработки и мониторинга мер, мероприятий и политики (см. 

таблицу 8). 

 
Таблица 8. Основные компоненты Рамочной системы показателей неформальной 
экономики78 

 
                                                
78 International Labour Organization. Room document: 5. Contextualizing informality: The Informal Economy 
Indicator Framework, стр. 7, рис 1. 21st International Conference of Labour Statisticians. Geneva, 11-20 October 
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Первый набор вопросов направлен на описание положения 

работников, экономических единиц и их деятельности в неформальной 

экономике. Эти вопросы актуальны для всех стран, но особенно важны в 

качестве «основных вопросов» в странах, для которых приоритетной 

задачей является лучшее понимание распространенности и характеристик 

их неформальной экономики. 

Второй набор вопросов направлен на явную связь показателей с 

политикой, то есть на решение проблем, связанных с неформальностью, тем 

самым поддерживая постепенный процесс перехода к формальности, 

включая сокращение дефицита достойного труда в неформальной экономике 

как составной части этого процесса. Эти дополнительные вопросы особенно 

актуальны для стран, которые уже участвуют или готовы участвовать в 

процессах формализации. 

Эти вопросы важны для понимания и поддержки разработки мер и 

политик, и их можно применять ко всем или к отдельным категориям 

работников и экономических единиц, например: 
 молодежи, 

 работникам цифровых платформ, 

 домашним работникам, 

 надомным работникам, 

 определенным секторам или типам экономических единиц (например, микро- и малым 

предприятиям). 

 
18.2. Структура «набора показателей»: матрица, построенная на основе 
измерений неформальности и единиц наблюдения, обеспечивающая 
гибкость в комбинировании и анализе данных 

                                                                                                                                                     
2023. См. на: 
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@stat/documents/meetingdocument/wc
ms_894213.pdf 

https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@stat/documents/meetingdocument/wcms_894213.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@stat/documents/meetingdocument/wcms_894213.pdf
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Предлагаемый набор показателей организован в виде матрицы, 

включающей шесть основных измерений (см. диаграмму 11 ниже), которые 

анализируются по трем основным группам единиц наблюдения: 
a) физические лица, рабочие места и формы трудовой деятельности; 

b) экономические единицы; 

c) их комбинация, что позволяет разрабатывать показатели неформальной производственной 

деятельности в границах производства, определенных Системой национальных счетов. 

Эта структура связывает показатели с единицами наблюдения и 

соответствующими статистическими источниками. Она обеспечивает 

гибкость, позволяя развивать охватываемые вопросы, измерения и темы по 

мере необходимости, в зависимости от возникающих потребностей. 
Диаграмма 11. Организация показателей неформальной экономики вокруг шести 

основных измерений неформальности79 

 
 Рамочная система показателей неформальной экономики 

предлагает дополнительно расширенный перечень ключевых аналитических 

измерений неформальности и показателей для тех стран, которые стремятся 

                                                
79 Адаптировано на основе материалов, подготовленных Florance Bonnet, старшим специалистом в области 
рынка труда Программы действий МОТ по формализации экономики. Латинские обозначения a), b), c), d), 
e), f) соответствуют основным измерениям неформальности, перечисленным в параграфе 127 резолюции.  
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к более глубокому исследованию динамики неформальной экономики и 

факторов, влияющих на ее развитие. 

Рамочная система представляет собой гибкий и обновляемый 

перечень показателей, предназначенный для использования в зависимости 

от потребностей, приоритетов и доступности данных. По мере накопления  

опыта система будет совершенствоваться с целью ее дальнейшего развития.  

Показатели, включенные в резолюцию, представляют собой 

подмножество показателей, связанных с неформальной экономикой. Они 

делятся на ключевые и основные рекомендуемые показатели. Любые другие 

показатели относятся к «дополнительным», то есть они являются частью 

рамочной системы показателей, но не вошли резолюцию 21-й МКСТ. Не все 

страны обязаны формировать весь перечень показателей. Однако одним из 

основных критериев для определения ключевых показателей является 

доступность информации и способность большинства стран формировать 

этот «минимальный базовый набор показателей». 

Для наглядности диаграмма 12 демонстрирует, как показатели, 

включенные в резолюцию 21-й МКСТ, соотносятся с Рамочной системой 

показателей неформальной экономики. 
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Диаграмма 12. Показатели, включенные в резолюцию 21-й МКСТ, и их место в 
Рамочной системе показателей неформальной экономики80

 
 Следует отметить, что, исходя из материалов, рассмотренных в 

четвертой части методологического пособия, все ключевые показатели 

могут быть рассчитаны на основе данных, полученных с помощью 

типичного обследования рабочей силы, и используются для анализа 

формальной и неформальной занятости в разбивке ее распространенности, 

структуры неформальности и уровня подверженности неформальной 

занятости. 

18.3. Ключевые показатели 

 Среди показателей, относящихся к «физическим лицам/рабочим 

местам и формам трудовой деятельности» ключевые показатели касаются 

физических лиц, находящихся в «неформальной занятости» на своем 

основном рабочем месте. 

                                                
80 International Labour Organization. Room document: 5. Contextualizing informality: The Informal Economy 
Indicator Framework, стр. 11, рис. 3. 21st International Conference of Labour Statisticians. Geneva, 11-20 
October 2023. В квадратных скобках указаны параграфы в тексте резолюции. См. на: 
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@stat/documents/meetingdocument/wc
ms_894213.pdf 

https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgre%D1%86%D0%B8%D0%B8ports/@stat/documents/meetingdocument/wcms_894213.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgre%D1%86%D0%B8%D0%B8ports/@stat/documents/meetingdocument/wcms_894213.pdf
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 Ключевые показатели направлены на ответы на следующие вопросы 

— которые также являются первыми тремя измерениями рамочной системы 

показателей: 

 Какова распространенность неформальной занятости? 

 Каковы наиболее распространенные формы неформальной занятости? 

 Кто является работниками в неформальной занятости, и в какой степени их 

характеристики отличаются от работников, занятых на формальных рабочих местах? 

(сравнительный состав неформальной и формальной занятости) 

 Кто из работников наиболее подвержен риску неформальности? 

 Эти вопросы не только способствуют описанию работников с 

неформальными и формальными основными рабочими местами и 

пониманию разнообразия их положения, но уже поддерживают разработку 

политики, поскольку: 

a) Позволяют выявить приоритетные группы (если таковые имеются) как часть процесса 

решения проблем, связанных с неформальностью, и поддерживают процессы 

формализации. 

b) Способствуют выявлению некоторых факторов, приводящих к неформальности: тех, 

которые связаны с социально-демографическими характеристиками и характеристиками, 

связанными с занятостью. 

Рекомендуемый источник данных 

 Все предложенные ключевые показатели могут быть рассчитаны на 

основе типичного обследования рабочей силы. 

Периодичность сбора данных 

 Странам рекомендуется регулярно производить эти показатели, 

например, в зависимости от имеющейся возможности, ежеквартально или 

ежегодно. 

18.3.1. Неформальная занятость 

18.3.1.1. Основное измерение 1. Распространенность неформальности 
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Ключевые показатели, включенные в резолюцию: 

128(a) Численность лиц с неформальным основным рабочим местом и доля неформальных 

основных рабочих мест в общей занятости (в разбивке по видам экономической деятельности и 

полу). 

128(b) Численность лиц с неформальным основным рабочим местом и их распределение по 

секторам – формальному, неформальному, и сектору производства домашних хозяйств для 

собственного потребления и общественному сектору (СПДХО), а также статусу в занятости и 

полу. 

128(c) Распределение лиц с неформальным или формальным основным рабочим местом по 

социально-демографическим характеристикам, характеристикам, связанным с занятостью, и 

полу. 

128(d) Доля занятых лиц с неформальным основным рабочим местом в разбивке по социально-

демографическим характеристикам, характеристикам, связанным с занятостью, и полу. 

 Показатель 128(а) соответствует ЦУР 8.3.1. Доля неформальной 

занятости вне занятости в сельском хозяйстве. Он также может 

использоваться для оценки распространенности неформальной занятости, 

мониторинга тенденций к формализации/неформализации и повышения 

информированности пользователей, а также быть применимым для 

совместного анализа с другими переменными. 

 Показатель 128(b) способствует выявлению наиболее 

распространенных форм неформальной занятости: позволяет оценить 

распространенность групп, для которых формализация имеет разное 

значение. Он служит связующим звеном для понимания того, что 

формализация может означать для различных групп. 

18.3.1.2. Основное измерение 2. Структура неформальности 

 Показатель 128(с) дает возможность выявить наиболее 

представленные категории работников как в неформальной, так и в 

формальной занятости. На его основе определяются крупнейшие группы (по 

численности), а также те, которые непропорционально представлены в 
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неформальной занятости по сравнению с их долей в общей занятости или 

формальной занятости. 

 Важно проводить сравнение распределения работников в 

неформальной занятости с распределением работников в формальной 

занятости. Этот показатель может способствовать достижению согласия по 

приоритетным группам для разработки политики и мер по формализации, а 

также для более эффективного таргетирования программ поддержки и 

сокращения дефицита достойного труда. 

18.3.1.3. Основное измерение 3.  Уровень подверженности 

неформальности 

 Показатель 128(d) определяет группы, которые особенно подвержены  

 риску занятости в неформальном секторе, то есть не обязательно самые 

многочисленные, но те, у которых уровень неформальности выше среднего. 

 Он также указывает на факторы, способствующие неформальности, 

связанные с социально-демографическими характеристиками и 

особенностями занятости, и может служить основой для определения 

приоритетных групп в разработке политики и мер, направленных на 

снижение уровня неформальности и улучшение условий труда. 

18.3.1.4.  Основное измерение 4. Условия труда и уровень защиты  

 В концептуальных рамках неформальной экономики акцент также 

делается на физических лицах, рабочих местах, формах трудовой 

деятельности и на оценке следующих аспектов, имеющих ключевое 

значение для анализа неформальной экономики и разработки 

соответствующих политик: 

 Насколько дефицит достойного труда более выражен среди работников в неформальной 

занятости по сравнению с работниками в формальной занятости? 

 Являются ли формальные рабочие места достойными рабочими местами? 



169 
 

 Какой уровень защиты имеют работники в неформальной занятости в связи со своей 

работой или формой трудовой деятельности, учитывая характеристики домашнего 

хозяйства, включая «уязвимости, обусловленные социально-экономическим 

контекстом81»? 

Эта группа показателей состоит как из ключевых, так и основных 

показателей и способствуют позиционированию работников (и 

экономических единиц) на шкале «защищенность/уязвимость», а также 

выявлению некоторых факторов, способствующих неформальности. 

Уровень защиты 

 Уровень защиты работников является одним из ключевых аспектов 

анализа занятости, особенно в контексте различий между формальным 

и неформальным секторами. Доступ к системе социальной защиты, 

связанной с работой, влияет на экономическую безопасность работников, их 

способность справляться с жизненными рисками и защищенность их 

трудовых прав. 

 Данное измерение охватывает различные категории работников, 

включая независимых работников, помогающих (безвозмездно) членов 

семьи и зависимых подрядчиков, вносящих добровольные или обязательные 

взносы в систему социальной защиты. Особое внимание уделяется 

фактическому доступу работников к социальным гарантиям, таким 

как оплачиваемый отпуск по болезни и ежегодный оплачиваемый 

отпуск, которые могут значительно различаться в зависимости от того 

является ли их рабочее место формальным или неформальным. Анализ 

данного аспекта позволяет оценить степень социальной защищенности 

различных категорий работников и выявить возможные пробелы в системе 

социального обеспечения, требующие внимания со стороны политики и 

регулирования. 

                                                
81 См. диаграмму11 и параграф 133 резолюции о статистике неформальной экономики. 
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Рекомендуемые источники данных 

 Относительно уровней защиты, связанных с рабочими местами, 

большинство (если не все) этих показателей могут быть рассчитаны на 

основе данных типичного обследования рабочей силы. 

 Для оценки механизмов защиты в рамках домашнего хозяйства и 

за его пределами могут использоваться данные обследований доходов и 

расходов домашних хозяйств (или аналогичных обследований). 

Периодичность сбора данных 

 Странам рекомендуется рассчитывать эти показатели на регулярной 

основе в зависимости от потребностей, приоритетов и возможностей. 

Показатели, включенные в резолюцию 

 Показатель 130а(i). Доля самостоятельно занятых лиц с 

неформальным или формальным основным рабочим местом, 

соответственно, которые в добровольном или в обязательном порядке 

вносят взносы в систему обязательного социального страхования, 

связанного с работой. 

 Показатель 130а(ii). Доля неоплачиваемых помогающих членов 

семьи, работающих в семейном деле, с неформальным или формальным 

основным рабочим местом, которые добровольно или в обязательном 

порядке вносят взносы в систему обязательного социального страхования, 

связанного с работой. 

 Показатель 130а(iii). Доля зависимых подрядчиков с неформальным 

или формальным основным рабочим местом, которые добровольно или в 

обязательном порядке вносят взносы в систему обязательного социального 

страхования, связанного с работой. 
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 Показатель 130а(iv). Доля наемных работников с формальным 

основным рабочим местом, у которых есть фактический доступ к 

социальным гарантиям, таким как оплачиваемый ежегодный отпуск и 

оплачиваемый отпуск по болезни или другим соответствующим 

национальным социальным гарантиям. 

 Показатель 130а(v). Доля наемных работников с неформальным 

основным рабочим местом, у которых есть доступ к некоторым социальным 

гарантиям, таким как оплачиваемый ежегодный отпуск или оплачиваемый 

отпуск по болезни или другим соответствующим национальным 

социальным гарантиям. 

Условия труда (продолжение основного показателя «4. Условия труда и 

уровень защиты»)  

Показатели, включенные в резолюцию для оценки условий труда 

неформально занятых работников, напрямую отражают различные 

аспекты достойного труда. 

Исходя из вышесказанного, основные показатели условий труда 

можно сгруппировать по следующим уровням измерения: 
4.1. Гарантии трудового дохода 

4.2. Гарантии занятости 

4.3. Рабочее время 

4.4. Гарантии представительства 

4.5. Безопасность и охрана труда 

4.6. Гарантии развития профессиональных навыков 

 
Рекомендуемые источники данных 

 Относительно условий труда, связанных с рабочими местами, 

большинство (если не все) этих показателей могут быть рассчитаны на 

основе данных типичного обследования рабочей силы. 



172 
 

 Для оценки условий труда в рамках домашнего хозяйства и за его 

пределами могут использоваться данные обследований доходов и расходов 

домашних хозяйств (или аналогичных обследований). 

Периодичность сбора данных 

 Странам рекомендуется рассчитывать эти показатели на регулярной 

основе в зависимости от потребностей, приоритетов и возможностей. 

4.1. Гарантии трудового дохода 

Этот аспект включает уровень, регулярность и предсказуемость  

дохода от труда, тип вознаграждения (например, ежедневная, недельная, 

месячная оплата, сдельная оплата труда), а также связанную с работой 

социальную защиту. 

Он дополняется более широкой оценкой гарантий дохода, 

охватывающей бедность и способность покрывать базовые потребности, 

которые относятся к основному измерению 5 («Уязвимости, обусловленные 

социально-экономическим контекстом82»). В рамках этого измерения 

рассматриваются гарантии дохода из других источников (например, 

доходы, не связанные с трудовой деятельностью, и формы социальной 

защиты, не относящиеся к занятости) как на индивидуальном уровне, так 

и на уровне домохозяйств. 

Показатели, включенные в резолюцию 
 

Показатель 130b(i). Среднемесячный и среднечасовой доход от 

занятости среди работников, с неформальными и формальными основными 

рабочими местами, в разбивке по статусу в занятости. 

Показатель 130b(ii). Доля лиц с неформальными и формальными 

основными рабочими местами, чей заработок, установленных ориентиров 

                                                
82 См. диаграммы 11 и 12. 
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(например, минимальной заработной платы или 50 процентов медианной 

заработной платы)), в разбивке по статусу 

 в занятости. 

4.2. Гарантия занятости 

Гарантия занятости охватывает разные аспекты, которые зависят от 

статуса в занятости работника. Для наемных работников она может 

включать наличие и тип (а при необходимости и продолжительность) 

трудового договора. Значение данного аспекта для других категорий статуса 

в занятости (независимые работники, зависимые подрядчики и помогающие 

члены семьи) менее определенно. 

Примечание: Интерпретация данных может быть улучшена при 

совместном анализе с имеющейся законодательной информацией, что 

позволит выявить возможные исключения из системы социальной и 

трудовой защиты в зависимости от типа и продолжительности трудового 

договора.  Например: 
 Нужно ли вносить изменения в законодательство для обеспечения эффективного 

признания трудовых отношений? 

 Соответствует ли уровень защиты, предоставляемый временным трудовым договорам, 

уровню защиты, обеспечиваемому постоянными трудовыми договорами? 

 
Показатели, включенные в резолюцию 

Показатель 130b(iii). Распределение наемных работников, имеющих 

основные формальные и неформальные рабочие места по типу и сроку 

трудового договора. 

Показатель 130b(iv). Распределение лиц, имеющих неформальные и 

формальные основные рабочие места по месту работы и статусу в 

занятости. 

4.3. Рабочее время 

 Оценка продолжительности рабочего времени охватывает несколько 

ключевых аспектов: 
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i. Сравнение фактического и обычного рабочего времени между работниками в 

неформальной и формальной занятости позволяет определить, имеют ли неформально 

занятые работники более высокую вероятность работать за пределами стандартного 

рабочего времени. 

ii. Анализ различий между работниками, занятыми в неформальной экономике, и другими 

категориями работников в части режимов рабочего времени, включая 

распространенность работы в выходные дни и в ночное время. 

iii. Оценка времени, затрачиваемого на производство товаров и услуг для собственного 

использования, особенно неоплаченного домашнего труда и ухода за членами семьи. 

 Эта оценка способствует выявлению уровня подверженности 

работников таким рискам, как неблагоприятные условия охраны труда, 

бедность среди работающих и нарушение баланса между работой и личной 

жизнью. 

 Дополнительно, анализ системы социального обеспечения и трудового 

законодательства помогает определить критерии, определяющие право на 

социальные выплаты и страховое покрытие в зависимости от минимального 

количества отработанных часов. Эти вопросы особенно актуальны для 

мини-работ 83и занятости в домашнем хозяйстве. 

 Кроме того, необходимо учитывать важность гендерного аспекта, 

поскольку распределение рабочего времени и связанная с ним уязвимость 

могут существенно различаться между мужчинами и женщинами. 

Показатели, включенные в резолюцию 

 Показатель 130b(v). Распределение лиц с неформальными и 

формальными основными рабочими местами, по количеству часов (часовой 

диапазон), фактически отработанных на основном рабочем месте за неделю 

в разбивке по статусу в занятости. 

                                                
83 Мини-работа – это форма частичной занятости с таким низким объемом рабочего времени, что она 
юридически освобождается от обязательных взносов в систему социального обеспечения и 
налогообложения. 
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 Показатель130b(vi). Среднее количество фактически отработанных 

часов в неделю среди лиц, имеющих основную работу в неформальной и 

формальной занятости, работающих меньше установленного количества 

часов на неформальных и формальных основных рабочих местах, в 

разбивке по статусу в занятости. 

 Показатель130b(vii). Неполная занятость с учетом 

продолжительности рабочего времен среди работников, работающих 

меньше установленного количества часов на неформальных и формальных 

основных рабочих местах, в разбивке по статусу в занятости. 

 4.4. Гарантии представительства 

 Оценка гарантий представительства включает анализ: 

• Уровня и форм организации работников и экономических единиц в неформальной 

экономике (по сравнению с формальной); 

• Связей между организациями работодателей и работников, а также организациями, 

представляющими неформальную экономику; 

• Знаний, восприятия и ожиданий участников неформальной экономики в отношении 

организаций работодателей и работников; 

• Положения наемных работников и самозанятых84 лиц, учитывая их различные 

потребности. 

Примечание:  

 В обследованиях рабочей силы вопросы о профсоюзах обычно задаются наемным 

работникам. 

 В обследованиях предприятий могут быть выявлены другие формы представительства и 

ассоциаций. 

 Может быть полезно оценить роль организаций работников и работодателей в процессе 

формализации, их текущие услуги и ожидания членов, а также существующие 

                                                
84 В данном случае термин «самозанятые» используется как обобщающее понятие, включающее 
работодателей и независимых работников без наемных работников. Он применяется в техническом смысле 
для понимания процесса выведения категорий МКСЗ-18 на основе вопросов анкеты ОРС, но не 
используется при классификации занятого населения согласно Резолюции о статистике трудовых 
отношений. 
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препятствия. Это может потребовать проведения специализированных обследований

 и более качественных оценок. 

Показатели, включенные в резолюцию 

 Показатель 130b(viii). Доля лиц с неформальными и формальными 

основными рабочими местами, являющихся членами профсоюза, 

профессиональной организации, объединения работников или членской 

организации работников, в разбивке по статусу в занятости. 

 Показатель 130b(ix). Доля наемных работников с неформальными и 

формальными основными рабочими местами, охваченных коллективными 

договорами, когда это применимо. 

 Показатели для оставшихся двух измерений условий труда (4.5 и 

4.6) относятся к разряду «дополнительных показателей», которые не 

вошли в резолюцию, но они являются частью Рамочной системы 

показателей неформальной экономики (см. диаграмму 11)  

 

 4.5. Безопасность и охрана труда 

 Условия труда в неформальной экономике часто характеризуются 

повышенными профессиональными рисками и ограниченным доступом к 

механизмам защиты. Работники могут подвергаться воздействию вредных 

факторов, таких как экстремальные температуры, химикаты, недостаточная 

вентиляция, шум и вибрация, а также использовать опасные инструменты 

без соответствующих мер безопасности. 

 Отсутствие правовой защиты, ограниченный доступ к компенсациям 

за травмы и слабая система социального страхования усугубляют 

уязвимость неформально занятых работников. Оценка этих условий 

позволяет выявлять основные риски и разрабатывать меры по их снижению, 

обеспечивая более безопасную и защищённую рабочую среду. 
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 Ниже приведены примеры основных показателей, 

характеризующих потенциальные риски для работников вследствие 

несоблюдения работодателем установленных законодательством условий 

труда: 

 Доля работников, подвергшихся в течение последних 12 месяцев 

воздействию одного или нескольких опасных факторов на рабочем 

месте85: 
 Пыль, дым, громкий шум или вибрация 

 Экстремально низкие или высокие температуры 

 Опасные инструменты (ножи, лезвия и др.) 

 Химикаты (пестициды, клеи и т. д.), взрывчатые вещества 

 Работа в воде / пруду / реке 

 Огонь, газ, пламя 

 Работа на большой глубине или высоте 

 Слишком темное или ограниченное пространство / недостаточная вентиляция. 

 
 Доля работников, которые в течение последних 12 месяцев получили 

компенсацию от работодателя за заболевание, вызванное 

воздействием опасных факторов на рабочем месте (в процентах от 

численности пострадавших). 

 Доля работников, которые в течение последних 12 месяцев получили 

компенсацию от работодателя за травмы, полученные на рабочем 

месте (в процентах от численности пострадавших). 

 4.6. Гарантии развития профессиональных навыков 

 Развитие профессиональных навыков является ключевым фактором 

обеспечения устойчивости занятости и повышения конкурентоспособности 

работников на рынке труда. Доступ к обучению и переподготовке особенно 

важен для неформально занятых работников, поскольку ограниченные 

                                                
85 Перечисленные факторы могут быть дополнены или уточнены в зависимости от особенностей страны. 
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возможности профессионального развития могут способствовать 

сохранению нестабильных рабочих мест и низких доходов. Оценка данного 

измерения позволяет выявить различия в доступе к обучению между 

формально и неформально занятыми, а также определить направления для 

повышения инклюзивности систем профессионального образования и 

повышения квалификации. 

 Основные показатели гарантий развития профессиональных навыков 

 Доля лиц, проходивших обучение в течение последнего месяца (Отражает доступ к 

профессиональному развитию и частоту участия в обучающих программах) 

 Доля лиц, прошедших обучение в различных форматах (позволяет оценить разнообразие 

и доступность различных форм профессионального обучения)86: 

o Семинары, конвенции, конференции 

o Обучение, связанное с IT-индустрией (программное обеспечение) 

o Регулярное профессиональное образование с получением квалификации 

o Обучение, связанное с текущей работой / для новых сотрудников 

o Онлайн / дистанционное обучение, вебинары 

o Курсы иностранных языков 

o Краткосрочное обучение без получения квалификации 

o Практическое обучение, стажировка, ученичество 

 Разница в доступе к обучению между формально и неформально занятыми работниками 

(показывает степень неравенства в развитии профессиональных навыков) 

 С помощью этих основных показателей можно не только дать оценку 

наличия доступа работников к обучению, но и выявить разницу между 

формальной и неформальной занятостью в сфере профессионального 

развития. 

18.3.1.5.  Основное измерение 5. Уязвимости, обусловленные социально-

экономическим контекстом 

Цели измерения  

                                                
86 Перечисленные формы обучения могут быть дополнены или уточнены в зависимости от особенностей 
страны. 
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Это измерение дополняет анализ уровней защиты, рассмотренных в 

четвертом основном измерении. Пятое измерение включает два ключевых 

блока показателей: 

i. Показатели, относящиеся к характеристикам домашних хозяйств 

ii. Показатели, относящиеся к законодательным и нормативным рамкам, 

в том числе: 
o Юридические показатели, например охват системой социальной защиты 

o Идентификация источников неформальности (правовые аспекты или проблемы 

реализации) 

Анализ неформальности с использованием показателей уязвимости 

также способствует оценке «готовности» к формализации. 

Уязвимости, обусловленные составом домохозяйств и их 

положением в сфере занятости 

Домашние хозяйства играют важную роль в формировании уровня 

защиты и уязвимостей, с которыми сталкиваются их члены в сфере 

занятости. Оценка данного измерения позволяет учитывать не только 

индивидуальные условия труда, но и влияние состава домашнего хозяйства 

на уровень экономической защищенности. 

Гарантия получения дохода на уровне домашнего хозяйства 

Особое внимание уделяется уровню неформальности домохозяйств и 

их зависимости от различных источников дохода. Это включает: 
• определение уровня бедности, связанной с низким доходом; 

• нестабильность доходов среди неформальных работников; 

• долю финансово зависимых лиц; 

• оценку структуры доходов и расходов; 

• способность домашних хозяйств покрывать основные потребности. 

 
Социальная защищенность на уровне домашнего хозяйства 

Важной составляющей анализа неформальности является социальная 

защита на уровне домашнего хозяйства. Она охватывает как 

индивидуальные меры защиты, так и косвенное покрытие через 
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работающих членов семьи, участвующих в накопительных пенсионных 

планах на добровольной основе. Кроме того, рассматриваются формы 

социальной защиты, не предполагающие взносов в социальное страхование, 

включая пособия, выплачиваемые на уровне домашних хозяйств. 

Этот анализ также позволяет: 
 выявить уровень бедности и незащищенности дохода среди неформально занятых 

работников; 

 оценить, в какой степени члены домашнего хозяйства, работающие в неформальном 

секторе, могут рассчитывать на финансовую поддержку со стороны государства или 

семьи. 

Таким образом, анализ уязвимостей и защиты на уровне домашних 

хозяйств является ключевым элементом для понимания более широких 

социально-экономических контекстов занятости и механизмов, 

обеспечивающих экономическую стабильность работников. 

Показатели, включенные в резолюцию 

На основании данных обследований рабочей силы: 

Показатель 133a. Доля лиц с неформальными основными рабочими 

местами, которые проживают в домашних хозяйствах, где, как минимум, 

один член домохозяйства является формально занятым. 

Показатель 133b. Доля лиц с неформальными основными рабочими 

местами, которые проживают в домашних хозяйствах, где, как минимум, 

один член домохозяйства вносит взносы в систему социального 

обеспечения. 

На основании данных обследований доходов и расходов домашних 

хозяйств: 

Показатель 133c. Доля лиц с неформальными и формальными 

основными рабочими местами, соответственно, которые проживают в 

домашних хозяйствах с уровнем дохода ниже национальной черты бедности. 

 Показатель 133d. Доля лиц с неформальными основными рабочими 

местами, которые проживают в бедных и небедных домашних хозяйствах. 
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18.3.1.6.  Основное измерение 6. Прочие факторы, влияющие на 

структуру неформальности 

 Цели данного измерения заключаются в: 

 Проведение комплексного анализа структуры и тенденций на рынке труда и в 

экономике для понимания факторов, влияющих на уровень и динамику 

формальной и неформальной занятости. 

 Оценке последствий трансформаций в сфере труда, связанных с изменениями в 

производственных процессах (вызванных глобализацией, цифровизацией, 

экологическими вызовами), которые приводят или могут привести к росту рисков 

неформализации. 

 Секторном анализе занятости и экономического роста. 

 Во второй сноске параграфа 127(f) резолюции о статистике 

неформальной экономики, касающейся данного измерения, отмечено 

следующее: 

  «Показатели, относящиеся к факторам, влияющим на структуру, не определены в 

данной резолюции, так как они соответствуют показателям, установленным в последних 

статистических стандартах в области статистики трудовой деятельности, занятости и 

трудовых отношений». 

 На основании сказанного выше и рекомендаций соответствующих 

резолюций, принятых на 19-й и 21-й МКСТ, можно выделить следующие 

факторы, влияющие на структуру неформальной экономики: 

• Структура занятости по статусу в занятости (МКСЗ-18): наемные 

работники, работодатели, независимые работники без наемных 

работников, зависимые подрядчики и т. д. 

• Структура занятости по отраслям и видам деятельности: 

промышленность, сельское хозяйство, услуги. 

• Формы занятости: полная занятость, неполная занятость, временная 

занятость, краткосрочная занятость. 
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• Формальный и неформальный статус занятости в зависимости от 

наличия трудового контракта, социальных гарантий и регистрации. 

• Основное и вторичное рабочее место: показатели по количеству 

рабочих мест, совмещению работы в разных секторах. 

• Формы найма и рабочие договоренности: 

o Постоянные/временные контракты. 

o Самозанятость, зависимые подрядчики. 

• Аутсорсинг, агентский найм и посреднические формы занятости. 

• Связанность занятости с экономическими единицами: 

o Работа в формальном и неформальном секторе. 

o Работа в домашних хозяйствах и в собственном деле. 

o Как эти показатели связаны с анализом неформальной 

экономики? 

• Для анализа неформальной занятости необходим учет 

формальных/неформальных рабочих мест и экономических единиц. 

• Для оценки рисков и уязвимостей важно учитывать трудовую 

недостаточность, краткосрочные и незащищенные формы занятости. 

• Для разработки политики формализации необходимо учитывать 

структурные характеристики рынка труда, определенные в данных 

резолюциях, включая формы занятости, социальные гарантии и 

регулирование трудовых отношений.  

 Что касается самих показателей, то в качестве примера можно 

привести следующие дополнительные показатели: 

 Распределение общей занятости по статусу в занятости, секторам, типу и 

продолжительности трудовых договоров, что позволяет определить степень 

распространенности занятости среди групп, наиболее подверженных неформальности. 

 Состав валового внутреннего продукта по секторам и структура его роста. 

18.3.2.  Частично неформальная производственная деятельность 
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 В странах, в которых измерение частично неформальной 

производственной деятельности на формальных рабочих местах является 

одним из приоритетов, рекомендуется рассчитывать данный набор 

показателей, которые позволяют выявить масштабы незадекларированной 

занятости и доходов. Эти показатели также помогают понять, в какой 

степени работники и предприятия уклоняются от налогов и обязательных 

взносов в социальное страхование. 

Показатели, включенные в резолюцию 

 Показатель 134(a). Доля наемных работников с формальным 

основным рабочим местом, часть оплачиваемого рабочего времени и 

заработка которых не декларируется для целей налогообложения или для 

уплаты обязательных взносов в систему социального страхования, 

связанного с трудовой деятельностью. 

 Показатель 134(b). Количество или денежная стоимость частично 

неформальных оплаченных часов у наемных работников с основным 

формальным рабочим местом (формула расчета показана в Приложении 4)87. 

 Показатель 134(c). Доля независимых работников и зависимых 

подрядчиков, имеющих формальное основное рабочее место, часть дохода 

которых не декларируется для целей налогообложения. 

 Показатель 134(d). Денежная стоимость частично неформальной 

производственной деятельности, выполняемой независимыми работниками 

и зависимыми подрядчиками на формальном основном рабочем месте. 

18.3.3. Основные категории неформальной трудовой деятельности, 

отличные от занятости 

                                                
87 Денежная стоимость оплаченных часов — это совокупная сумма денежных выплат, соответствующая 
количеству отработанных оплаченных часов. Этот показатель рассчитывается как произведение 
оплаченных рабочих часов на почасовую оплату труда. 



184 
 

 Помимо занятости, существуют формы неформальной трудовой 

деятельности, имеющие важное социально-экономическое значение. В 

частности, производство продуктов питания для собственного потребления 

и неформальный неоплачиваемый труд учеников на производстве, стажеров 

и практикантов. Для стран, где эти формы трудовой деятельности 

распространены, представлять перечисленные далее сведения об уровне 

участия в указанных основных категориях неформальной неоплачиваемой 

трудовой деятельности. 

Показатели, включенные в резолюцию 

 Показатель 135(a). Численность и доля неформальных 

производителей продуктов питания для собственного потребления: 

(i) в общей численности лиц с неформальным основным рабочим местом и 

производителей продуктов питания для собственного потребления; 

(ii) в общей численности занятых лиц и производителей продуктовпитания для 

собственного потребления. 

 Показатель 135(b). Численность неформальных неоплачиваемых 

учеников на производстве, стажеров и практикантов и их доля в общей 

численности неоплачиваемых учеников на производстве, стажеров и 

практикантов. 

 Показатель 135(c). Численность всех неформальных учеников на 

производстве, стажеров и практикантов (оплачиваемых и неоплачиваемых) 

и их доля в общей численности учеников на производстве, стажеров и 

практикантов (оплачиваемых и неоплачиваемых). 

18.3.4. Неформальный сектор 

 Показатели, относящиеся к неформальному сектору, организованы с 

учетом единиц наблюдения экономических единиц. Они позволяют 

определить распространенность неформальности, структуру неформальных 
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неинкорпорированных рыночных предприятий домашних хозяйств, а также 

уровень их производительности. 

Показатели, включенные в резолюцию   

 Показатель 136(a). Количество и доля неформальных 

неинкорпорированных рыночных предприятий домашних хозяйств по 

сравнению с общим количеством экономических единиц в неформальном и 

формальном секторах в разбивке по видам экономической деятельности. 

 Показатель 136(b). Распределение неформальных домашних 

неинкорпорированных рыночных предприятий и формальных 

экономических единиц по характеристикам предприятий и социально-

демографическим характеристикам владельца или владельцев. 

 Показатель 136(c). Доля неформальных домашних 

неинкорпорированных рыночных предприятий с учетом характеристик 

экономических единиц и в разбивке по социально-демографическим 

характеристикам владельца или владельцев. 

 Показатель 136(d). Добавленная стоимость и объем производства 

неформальных домашних неинкорпорированных рыночных предприятий по 

сравнению с формальными экономическими единицами из расчета на 

одного работника в разбивке по видам экономической деятельности. 

18.3.5. Вклад неформальной экономики в ВВП 

 Оценка вклада неформальной экономики в ВВП позволяет определить 

распространенность неформального производства и его влияние на 

экономику страны. Эти показатели организованы с учетом единиц 

наблюдения экономических единиц и производственной деятельности 

физических лиц. Они отражают распространенность неформального 
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производства и производительность экономических единиц в неформальной 

экономике. 

Показатели, включенные в резолюцию 

 Показатель 137(a). Вклад неформального сектора в ВВП в разбивке 

по видам экономической деятельности. 

 Показатель 137(b). Вклад неформального производства в секторе 

производства для собственного потребления домашних хозяйств и 

общественного сектора в границах сферы производства в СНС в ВВП. 

 Показатель 137(c). Вклад неформальных наемных работников, 

формальных наемных работников, выполняющих частично неформальную 

производственную деятельность, а также лиц, осуществляющих 

неформальную трудовую деятельность, отличную от занятости, в 

производство экономических единиц формального сектора. 

 Как было ранее отмечено, показатели, включенные в настоящую 

резолюцию, являются частью Рамочной системы показателей 

неформальной экономики88, которая включает дополнительные показатели 

для расширенного анализа и разработки политики, способствующей 

постепенной формализации экономики и снижению уровня 

неформальности. 

19. Вопросы, которые следует учитывать, применительно ко всем 

показателям 

19.1.  Общая целевая группа и специфические категории работников и 

экономических единиц 

                                                
88 См. диаграмму 12. 
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 Рекомендованные в резолюции (а также в более широкой Рамочной 

системе показателей неформальной экономики89) показатели значимы как 

для общей целевой группы населения, так и для отдельных категорий, при 

условии, что структура выборки и её размер позволяют получать надежные 

результаты. Анализ положения целевой группы населения в целом остается 

важным, поскольку: 

 позволяет выявить необходимость более глубокого анализа отдельных категорий; 

 служит базовым ориентиром для сравнений.  

 Однако, как было отмечено, показатели должны рассчитываться 

не только для общей целевой группы населения, но и для отдельных 

категорий работников и экономических единиц, которые имеют особое 

значение для разработки и реализации политики в области занятости, 

социальной защиты и регулирования рынка труда. Среди таких категорий 

можно выделить лиц с инвалидностью, трудящихся-мигрантов, надомных 

работников, работников цифровых платформ, микро- и малые предприятия, 

а также работников и экономические единицы, функционирующих в  

 

определенных секторах экономики, где уровень неформальности может 

быть выше среднего. 

 Детализация показателей по этим категориям позволяет 

учитывать различия в условиях труда, доступе к социальным 

гарантиям, степени уязвимости к неформальности и рискам, связанным 

с трудовой деятельностью. Например, мигранты и лица с инвалидностью 

могут сталкиваться с дополнительными барьерами при трудоустройстве и в 

доступе к социальным программам, а работники цифровых платформ — с 

                                                
89 См. стр. 157–161 данного методологического пособия.   
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нестабильностью доходов и отсутствием стандартных механизмов защиты, 

таких как пенсионное обеспечение или оплачиваемый отпуск. 

 Кроме того, для оценки социально-экономического положения 

различных групп работников важно учитывать не только их 

профессиональный статус, но и такие факторы, как уровень заработной 

платы, продолжительность рабочего времени, наличие письменного 

трудового договора и доступ к программам профессионального развития. 

 Диапазон возможных показателей, а также степень их детализации, 

зависят от методологии сбора данных, структуры выборки обследования и 

статистической точности расчетов. Важно, чтобы методики их 

формирования позволяли проводить не только агрегированные оценки, 

но и сравнение различных групп, выявляя наименее защищенные 

категории работников и наиболее уязвимые сектора экономики. Это, в 

свою очередь, будет способствовать формированию эффективных мер 

политики, направленных на сокращение уровня неформальности, 

повышение социальной защищенности работников и поддержку 

устойчивого развития экономики. 

 

19.2. Основное и дополнительное рабочее место 

 Набор показателей, перечисленных ниже для основных измерений 

неформальной экономики 1–590, следует рассчитывать применительно к 

основному рабочему месту. В зависимости от национальных 

потребностей и целей, эти показатели также могут рассчитываться в 

привязке к неформальным и формальным дополнительным рабочим 

местам. По сложившейся практике, при расчете и представлении 

показателей термины «неформальное основное место работы» и 
                                                
90 См. диаграммы 11 и 12. 
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«формальное основное место работы» могут заменяться на 

«неформальная занятость» и «формальная занятость». 

 Приведенные далее специальные показатели, относящиеся к 

неформальным дополнительным рабочим местам, могут рассчитываться 

для всех работников или применительно к конкретным видам 

деятельности, которые с наибольшей вероятностью выполняются в 

качестве дополнительной занятости. Их формирование зависит от 

возможностей и национальных потребностей: 

(a) Доля лиц, имеющих неформальные дополнительные рабочие места в разбивке по статусу в 

занятости. 

(b) доля лиц с неформальными и формальными основными рабочими местами, имеющих, 

неформальные дополнительные рабочие места. 

19.3. Гендерные аспекты неформальности 

Гендерные различия в занятости проявляются во всех аспектах 

неформальной экономики, поэтому важно учитывать их при анализе 

неформальности. 

Гендерная детализация показателей 

Рекомендуется систематическое разбиение всех показателей по полу: 
• Для показателей, относящихся к работникам и рабочим местам – разбиение по полу 

работников. 

• Для показателей, связанных с экономическими единицами – разбиение по полу владельца 

предприятия. 

• При наличии достаточного объема данных – детализация по размеру экономических 

единиц. 

 

В набор показателей входят и специальные гендерные индикаторы, 

отражающие: 
• Гендерный разрыв в оплате труда в неформальной и формальной занятости. 

• Время, затрачиваемое на неоплаченный домашний труд и труд по уходу за членами 

домохозяйства. 



190 
 

• Долю работников в неформальной занятости в домохозяйствах, возглавляемых 

женщинами, в сравнении с аналогичным показателем в домохозяйствах, возглавляемых 

мужчинами. 

• Гендерную сегрегацию по секторам и профессиям, выявляющую преобладание мужчин 

или женщин в определенных сферах. 

 
Анализ данных и выявление уязвимых групп 

Гендерная детализация данных позволяет: 
• Определить наиболее уязвимые группы работников. 

• Оценить пересечение факторов уязвимости, таких как пол, статус в занятости и место 

работы. 

• Провести секторальный анализ, выявив отрасли, где наблюдается дисбаланс между 

мужчинами и женщинами. 

 
Дополнительные материалы и методологические рекомендации МОТ по 

гендерному анализу неформальной экономики позволяют более глубоко 

исследовать эти вопросы91. Гендерные аспекты должны оставаться 

ключевым элементом системы показателей, обеспечивая комплексный 

подход к оценке неформальности. 

19.4. Рекомендуемая детализация данных для физических лиц и 

рабочих мест 

Детализация показателей, связанных с физическими лицами и 

рабочими местами: 

• Пол и другие социально-демографические характеристики 

o Включает: возраст, уровень образования, место проживания (город/село), 

географический регион. 

• Характеристики, связанные с занятостью 

                                                
91 International Labour Organization. Women and men in the informal economy: A statistical update. Geneva 2023. 
См. на: 
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_protect/%40protrav/%40travail/documents/p
ublication/wcms_869188.pdf 
 
 

https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_protect/%40protrav/%40travail/documents/publication/wcms_869188.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_protect/%40protrav/%40travail/documents/publication/wcms_869188.pdf
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o Включает: статус в занятости, вид экономической деятельности, 

профессию, место работы, размер предприятия, продолжительность 

трудового договора, количество отработанных часов (по диапазонам). 

• Многоуровневая детализация (при наличии достаточного объема выборки и 

представительности данных) 
o Например, сочетание пола и статуса в занятости позволяет оценить 

пересечение факторов уязвимости (например, различия между мужчинами 

и женщинами среди неформальных наемных работников или 

неформальных помогающих членов семьи). 

Детализация показателей, связанных с экономическими 

единицами: 

• Отрасль экономической деятельности, размер предприятия 

o Включает: количество работников, число владельцев бизнеса, объем 

выпуска или продаж, добавленная стоимость на одного работника, уровень 

прибыли, место ведения деятельности. 

• Социально-демографические характеристики владельца или владельцев 

предприятия 

o Включает: пол, возраст, уровень образования, место проживания 

(город/село), географический регион (в зависимости от национальной 

специфики). 

 
20. Применение показателей неформальной экономики для 

содействия формализации неформальных работников и неформальных 

экономических единиц 

20. 1. Переход к формальности: цель и значение 

Рекомендация МОТ №204 О переходе от неформальной к формальной 

экономике, принятая в 2015 году, впервые установила международные 

стандарты, обеспечивающие нормативную и стратегическую основу для 

перехода от неформальной к формальной экономике92. Этот процесс 

                                                
92 International Labour Organization. International Labour Conference. Recommendation 204. Recommendation 
concerning the transition from the informal to the formal economy, adopted by the conference at its one hundred 
and fourth session, Geneva, 12 June 2015. См. на: 
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охватывает широкий спектр мер, направленных на поддержку работников и 

экономических единиц в неформальном секторе, формирование 

инклюзивных рынков труда и обеспечение достойного труда. 

Показатели неформальной экономики играют ключевую роль в: 
 Определении масштабов и структуры неформальной экономики, 

 Оценке условий труда и уровней социальной защиты, 

 Разработке и мониторинге стратегий перехода к формальности. 

 
20.2. Национальная диагностика неформальности 

Национальная диагностика неформальной экономики является 

необходимым этапом для разработки эффективных мер формализации. Она 

включает в себя: 

• Оценку масштабов и структуры неформальной экономики: секторы, группы 

работников наиболее подверженных риску неформальной занятости, отсутствия 

формальных договоренностей и опасных или вредных условий труда. В качестве 

основы для такой оценки могут быть использованы вопросы, представленные в 

таблице 8.  

• Анализ факторов, способствующих неформальности. 

• Анализ правовой и институциональной среды в контексте содействия 

формализации. 

 
20.3. Основные этапы диагностики и разработки политики 

1. Понимание национальных приоритетов 

o Идентификация стратегических рамок национальной политики 

(планы развития, стратегии сокращения бедности и т. д.). 

o Анализ существующих и планируемых мер в отношении 

формализации. 

2. Оценка масштабов, характеристик и факторов неформальности 

                                                                                                                                                     
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meetingdocum
ent/wcms_377774.pdf 

https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meetingdocument/wcms_377774.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meetingdocument/wcms_377774.pdf
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o Анализ статистических данных о занятости, условиях труда, 

уровнях дохода и социальной защиты, 

o Сравнение рабочих условий в формальном и неформальном 

секторе, 

o Выявление ключевых групп, нуждающихся в приоритетной 

поддержке. 

3. Определение драйверов неформальности и формализации 

o Оценка макроэкономических факторов: уровень образования, 

производительность труда, бедность, 

o Анализ правовых и институциональных барьеров для 

формализации, 

o Выявление пробелов в охвате социального страхования и трудовых 

гарантий. 

4. Разработка комплексных стратегий перехода 

o Выбор целевых групп и экономических единиц для 

первоочередной поддержки, 

o Взаимосвязь между формализацией рабочих мест и экономических 

единиц, 

o Разработка мер по предотвращению неформализации рабочих мест. 

5. Мониторинг и оценка эффективности 

o Отслеживание прогресса на основе ключевых показателей 

(распространенность неформальной занятости, охват социальной 

защитой и т. д.), 

o Оценка воздействия принимаемых мер, 

o Корректировка политики с учетом новых данных. 

20.4. Роль статистики в поддержке принятия решений 

Показатели неформальной экономики позволяют: 
• Обеспечить количественную и качественную оценку проблем, связанных с неформальной 

экономикой. 
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• Соединить данные о неформальной занятости с факторами правового и 

институционального характера. 

• Выявить уязвимые группы и оценить их "готовность" к формализации. 

• Поддерживать разработку политик, основанных на фактических данных. 

Национальная диагностика неформальности должна учитывать 

специфику страны и ее приоритеты. Она направлена на достижение 

социальной справедливости и продвижение достойного труда путем 

постепенного сокращения масштабов неформальной занятости и улучшения 

условий труда. 

В пятой части методологического пособия были рассмотрены 

ключевые аспекты статистического измерения неформальной экономики на 

основе рекомендаций Резолюции 21-й МКСТ. В частности, были 

проанализированы Рамочная система показателей неформальной 

экономики, ее структура, а также три группы показателей: ключевые, 

основные и дополнительные. Кроме того, рассмотрены вопросы, которые 

следует учитывать при их расчете и интерпретации. Рассмотренные подходы 

обеспечивают комплексное понимание неформальной экономики и служат 

основой для разработки политики, направленной на ее формализацию и 

снижение уровня неформальности. 

*  *  *  



195 
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Настоящее методологическое пособие посвящено внедрению 

международных статистических стандартов для измерения неформальной 

экономики, утвержденных в Резолюции о статистике неформальной 

экономики, принятой на 21-й Международной конференции статистиков 

труда в октябре 2023 года. В нем подробно рассмотрены концептуальные 

основы, ключевые определения, подходы к измерению и перечень 

рекомендуемых показателей неформальной экономики, а таже практические 

аспекты их применения в государствах-участниках СНГ. 

Анализ неформальной экономики играет ключевую роль в оценке 

динамики рынка труда, уровня социальной защиты и условий труда 

работников. Разработанные в рамках 21-й Международной конференции 

статистиков труда подходы к статистическому измерению этого явления 

обеспечивают сопоставимость данных и создают аналитическую базу для 

формирования эффективных социально-экономических решений. 

Комплексный подход к измерению неформальной экономики 

Резолюция о статистике неформальной экономике является 

частью последовательного развития международных статистических 

стандартов в области статистики труда. Ее реализация неразрывно связана с 

выполнением рекомендаций двух предыдущих резолюций: 

• Резолюция I:  Резолюция о статистике трудовой деятельности, 

занятости и недоиспользования рабочей силы, принятая на 19-й 

МКСТ (2013 год), является краеугольным камнем современной 

статистики труда, дав впервые международное статистическое 

определение «трудовой деятельности», которая признает все виды 

производственной деятельности (оплачиваемой и неоплачиваемой) в 

целях производства товаров или оказания услуг для использования 
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другими лицами или для собственного использования. Без ее 

внедрения невозможно полное и достоверное измерение занятости, 

включая неформальную. 

• Резолюция I: Резолюция о статистике трудовых отношений, 

принятая на 20-й МКСТ (2018 год), утвердила Международную 

классификацию статуса в занятости (МКСЗ-18), обеспечившую 

более точное разграничение категорий работников на зависимых и 

независимых согласно типу полномочий (МКСЗ-18-П) и виду 

экономического риска (МКСЗ-18-Р). Ее применение необходимо для 

точного определения формальной и неформальной занятости десяти 

категорий работников, определенных в соответствии с этой 

классификацией. 

Таким образом, несоблюдение стандартов 19-й МКСТ делает 

невозможным применение резолюции 20-й МКСТ, а без использования 

МКСЗ-18 невозможно полноценное внедрение 21-й МКСТ. Другими 

словами, это делает невозможным получить полную и достоверную оценку 

неформальной производственной деятельности физических лиц и 

экономических единиц в формальном и неформальном секторах, а также 

неформального производства домашних хозяйств для собственного 

использования в секторе производства домашних хозяйств и общественном 

секторе. Эти три резолюции образуют единую систему, последовательное 

внедрение которой позволяет обеспечить комплексное и точное измерение 

неформальной рыночной экономики и неформальной экономики в целом. 

Применение рекомендаций 21-й МКСТ в государствах-участниках СНГ 

Методологическое пособие предлагает детализированный подход к 

использованию статистических стандартов 21-й МКСТ. В нем: 
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• Рассмотрены ключевые определения и концепции неформальной 

экономики, обеспечивающие единообразие терминологии и 

методологии. 

• Описана Рамочная система показателей неформальной 

экономики, включающая шесть ключевых измерений: (i) 

распространенность неформальности, (ii) структур неформальности, 

(iii) уровень подверженности неформальности, (iv) условия труда и 

уровень защиты, (v) уязвимости, обусловленные социально-

экономическим контекстом и (vi) прочие факторы, влияющие на 

структуру неформальной экономики. 

• Даны рекомендации по методам сбора данных и подходы к их 

анализу, что позволяет адаптировать международные стандарты к 

национальным особенностям. 

• Подчеркнута роль показателей в поддержке принятия решений, 

включая мониторинг Целей устойчивого развития, выявление групп, 

наиболее подверженных неформальности, и оценку эффективности 

мер по содействию формализации. 

Потенциальное влияние внедрения стандартов 

Реализация подходов, изложенных в данном пособии, позволит 

национальным статистическим организациям государств-участников СНГ: 

• Повысить качество и полноту статистики неформальной экономики 

за счет более точного учета всех форм занятости. 

• Обеспечить международную сопоставимость данных и 

гармонизировать их с современными статистическими стандартами. 

• Расширить аналитические возможности при разработке мер по 

снижению уровня неформальности и улучшению условий труда. 
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• Поддерживать мониторинг реализации ЦУР, в частности, ЦУР 8.3.1 

Доля неформальной занятости в несельскохозяйственных секторах в 

разбивке по полу с целью содействия формализации. 

Настоящее методологическое пособие может служить дорожной 

картой для постепенного перехода государств-участников СНГ к 

практическому применению рекомендаций 21-й МКСТ. Его 

использование в национальной статистической практике обеспечит 

надежную информационную основу для выработки стратегий 

формализации экономики, защиты прав работников и устойчивого развития 

рынка труда. 

____________ 
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ГЛОССАРИЙ ТЕРМИНОВ 

Гендерные аспекты неформальности (gendered dimensions of informality) – 
различия в положении мужчин и женщин на рынке труда, обусловленные 
структурными, экономическими и социальными факторами. 

Гендерный разрыв в оплате труда (gender pay gap) – разница в уровне 
оплаты труда между мужчинами и женщинами. 

Дополнительное рабочее место (secondary job) – место работы, на котором 
работник занят параллельно с основным местом работы. 

Доступ к социальному страхованию (access to social security) – наличие 
или отсутствие права на социальное страхование у работников. 

Зависимые подрядчики (dependent contractors) – это работники, 
заключившие коммерческие договорные соглашения (но не трудовой 
договор) на производство товаров или оказание услуг для другой 
экономической единицы или через ее посредничество. Они не являются 
наемными работниками этой экономической единицы, но зависят от неё в 
организации и выполнении работы, получении дохода или доступе к рынку. 
Эти работники заняты с целью получения прибыли, но находятся в 
зависимости от экономической единицы, которая контролирует их 
производственную деятельность и напрямую извлекает выгоду из их труда. 

Занятость (employment) – трудовая деятельность, выполняемая за оплату 
или с целью получения прибыли. 

Занятость за оплату (employment for pay) – форма занятости, при которой 
работник получает фиксированное вознаграждение в денежной или 
натуральной форме. 

Занятость с целью получения прибыли (employment for profit) – форма 
занятости, при которой доход работника напрямую зависит от 
экономической деятельности его предприятия или рабочего места. 

Неформальная занятость (informal employment) – Неформальная 
занятость» определяется как любая  деятельность физических лиц по 
производству товаров или оказанию услуг за оплату или с целью получения 
прибыли, которая ни на законодательном уровне, ни на практике не 
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охвачена формальными механизмами трудовых отношений, такими как 
коммерческое законодательство, процедуры отчетности об экономической 
деятельности, налогообложение доходов, трудовое законодательство, 
законы и положения о социальном обеспечении, а также нормативно-
правовые акты, обеспечивающие защиту от экономических и личных 
рисков, связанных с осуществлением этой деятельности. 

Матрица двойной иерархии и дихотомии МКСЗ-18 (Matrix of the double 
hierarchy and dichotomy of ICSE-18) – методологический инструмент, 
помогающий классифицировать работников по статусу в занятости на 
основе двух критериев: типа полномочий и вида экономического риска. 

Место работы (place of work) – физическое или виртуальное пространство, 
где осуществляется трудовая деятельность. 

Международная классификация статуса в занятости 2018 года (МКСЗ-
18) International Classification of Status in Employment (ICSE-18) – система 
классификации занятых лиц, основанная на двух характеристиках и двух 
иерархиях: по типу полномочий и виду экономического риска. 

Международная классификация статуса в занятости по типу 
полномочий (МКСЗ-18-П) International Classification of Status in 
Employment by Type of Aithority (ICSE-18-A) – критерий классификации в 
занятости, отражающий степень контроля работника над своей трудовой 
деятельностью. 

Международная классификация статуса в занятости по виду 
экономического риска (МКСЗ-18-Р) International Classification of Status in 
Employment by Type of Authority (ICSE-18-R) – характеристика статуса в 
занятости, отражающая, каким образом работник получает доход и какие 
финансовые риски он несет. 

Международная конференция статистиков труда (МКСТ) (ICLS – 
International Conference of Labour Statisticians) – специализированный 
международный форум МОТ, принимающий международные стандарты в 
области статистики труда. 

Мини-работа (mini-job) – форма частичной занятости с таким низким 
объемом рабочего времени, что она юридически освобождается от 
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обязательных взносов в систему социального обеспечения и 
налогообложения. 

Наемный работник (employee) – работник, работающий по найму за 
вознаграждение. 

Неформальное предприятие (informal enterprise) – предприятие, не 
зарегистрированное официально и не регулируемое формальными 
законодательными нормами. 

Недоиспользование рабочей силы (labour underutilization) – ситуация, при 
которой рабочая сила используется не полностью, включая безработицу, 
неполную занятость в связи с продолжительностью рабочего времени  и 
потенциальную рабочую силу. 

Независимые работники (independent workers) – это занятые работники, 
которые управляют и владеют (или являются совладельцами) формальной 
экономической единицей. К ним относятся: 

a) "владельцы-управляющие корпораций"; 

b) "независимые работники на предприятиях домашних хозяйств, 
ориентированных на рынок", которые управляют формальной 
экономической единицей и являются ее владельцами или совладельцами. 

Неформальная занятость (informal employment) – Неформальная 
занятость» определяется как любая  деятельность физических лиц по 
производству товаров или оказанию услуг за оплату или с целью получения 
прибыли, которая ни на законодательном уровне, ни на практике не 
охвачена формальными механизмами трудовых отношений, такими как 
коммерческое законодательство, процедуры отчетности об экономической 
деятельности, налогообложение доходов, трудовое законодательство, 
законы и положения о социальном обеспечении, а также нормативно-
правовые акты, обеспечивающие защиту от экономических и личных 
рисков, связанных с осуществлением этой деятельности.  

Неформальные производственные затраты (informal production costs) – 
расходы, связанные с производственной деятельностью в неформальной 
экономике. 

Неформальные рабочие места (informal jobs) – рабочие места, не 
обеспечивающие правовую и социальную защиту раблотника. 
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Неформальный сектор (informal sector) – включает экономические 
единицы, чья продукция преимущественно предназначена для реализации 
на рынке с целью получения дохода или прибыли, но не признаны 
официально как производители товаров и услуг. 

Неформальная экономика - включает всю неформальную 
производственную деятельность, осуществляемую физическими лицами 
или экономическими единицами, независимо от того, выполняется ли она за 
оплату или с целью получения прибыли. 

 Основное рабочее место (main job) – место, где работник проводит 
наибольшее количество рабочих часов. 

Помогающие члены семьи (contributing family workers) – помогающие 
члены семьи определяются как зависимые работники, которые: (i) работают 
без оплаты в ориентированном на рынок предприятии, управляемом 
родственником, проживающим в том же домашнем хозяйстве; и  (ii) не 
принимают наиболее важных решений, влияющих на производственную 
деятельность предприятие, и не несут за него ответственности. 

Потенциальная рабочая сила (potential labour force) – лица, которые не 
являются безработными, но готовы работать при определенных условиях. 

Производственная деятельность (productive activity) – процесс создания 
товаров и услуг в рамках экономической деятельности. 

Производство товаров и услуг для собственного использования (own-use 
production of goods and services) – трудовая деятельность, направленная на 
удовлетворение личных или семейных потребностей, а не на продажу. 

Производительность труда (labour productivity) – объем выпуска товаров и 
услуг на одного работника. 

Работодатель (employer) – лицо, управляющее предприятием и имеющее 
наемных работников. 

Рабочее место (a job) – место, где осуществляется трудовая деятельность, 
независимо от его формального или неформального статуса. 

Социальная защита (social protection) – система социальных гарантий, 
включающая пенсии, медицинскую помощь и страхование. 
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Статус в занятости (status in employment) – положение работника на рынке 
труда в зависимости от характера его взаимоотношений с работодателем 
или собственным делом. 

Структура неформальности (structure of informality) – классификация 
различных форм неформальности в экономике. 

Трудозатраты (labour input) – объем затрат труда, вложенный в процесс 
производства. 

Трудовые отношения (work relationships) – правовые и социально-
экономические взаимоотношения между работником и работодателем, 
определяющие права и обязанности сторон. 

Уровень подверженности неформальности (exposure to informality) – 
степень воздействия неформальной экономики на работников. 

Формализация занятости (formalization of employment) – процесс перевода 
неформально занятых работников и предприятий неформального сектора в 
формальную экономику. 

Формальная занятость (formal employment) – определяется как любая 
деятельность физических лиц по производству товаров или предоставлению 
услуг за оплату или с целью получения прибыли на формальном рабочем 
месте, где эта деятельность фактически охвачена формальными 
механизмами трудовых отношений. 

Формальное предприятие (formal enterprise) – предприятие, 
зарегистрированное официально и подчиняющееся советующим 
административно-правовым нормам. 

Формальные рабочие места (formal jobs) – рабочие места, которые 
зарегистрированы в соответствии с законодательством и обеспечивают 
работникам доступ к правовой защите и системе социальной защиты.. 

 Формальный сектор (formal sector) – включает официально признанные 
экономические единицы, занимающиеся производством товаров и услуг для 
потребления другими субъектами. Их продукция предназначена для 
реализации на рынке с целью получения прибыли или дохода, либо для 
некоммерческих целей. 
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Экономическая единица (economic unit) – организация, предприятие или 
индивидуальный предприниматель, осуществляющий производство товаров 
или предоставление услуг. 

*  *  * 
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Приложение 193 

                                                
93 Федеральная служба государственной статистики (Росстат). Российский статистический ежегодник 2023. 
Статистический сборник. Раздел 5. ТРУД, Занятость и безработица, стр. 129. Москва 2023 год. См. на: 
https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Ejegodnik_2023.pdf Перевод терминов с английского на русский язык 
был сделан Росстатом. 

 

https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Ejegodnik_2023.pdf
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Опыт Российской Федерации по использованию МКСЗ-18 для анализа 

данных выборочного обследование рабочей силы
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Приложение 2 

Опыт Республики Беларусь по внедрению решений, принятых на 
20-й МКСТ94 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
94 Адаптировано из выступления г-жи И. В. Бондаренко, Начальника Главного управления статистики 
труда Национального статистического комитета Республики Беларусь на Совещании специалистов 
национальных статистических служб стран СНГ «Развитие статистики труда с учетом решений 21-й 
Международной конференции статистиков труда», 29-31 мая 2024 г., г. Душанбе, Таджикистан. См. на: 
https://new.cisstat.org/documents/20143/903622/2_3_%D0%91%D0%BE%D0%BD%D0%B4%D0%B0%D1%80%D0%B5%
D0%BD%D0%BA%D0%BE_%D1%80%D1%83%D1%81.pdf/7862b7b1-ea45-3e62-aba9-d45634b53ca6?t=1716466222190 
Перевод терминов с английского на русский язык был сделан НСК Республики Беларусь. 
 

https://new.cisstat.org/documents/20143/903622/2_3_%D0%91%D0%BE%D0%BD%D0%B4%D0%B0%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BA%D0%BE_%D1%80%D1%83%D1%81.pdf/7862b7b1-ea45-3e62-aba9-d45634b53ca6?t=1716466222190
https://new.cisstat.org/documents/20143/903622/2_3_%D0%91%D0%BE%D0%BD%D0%B4%D0%B0%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BA%D0%BE_%D1%80%D1%83%D1%81.pdf/7862b7b1-ea45-3e62-aba9-d45634b53ca6?t=1716466222190
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Приложение 3 

Пример анализа данных квартального обследования рабочей силы 

Сейшельских Островов согласно статусу в занятости обследуемого 

населения95 

  После утверждения в 2023 году новой анкеты квартального 

обследования рабочей силы распределение занятых лиц по статусу в 

занятости производится на основе двух различных характеристик МКСЗ-18: 

1. Статус в занятости по типу полномочий, которыми обладает 

работник на своем рабочем месте (см. таблицы 5B1 и 5B2). 

2. Статус в занятости по виду экономического риска, которому 

подвергается работник на своем рабочем месте (см. таблицы 5C1 и 

5C2). 

Статус в занятости по типу полномочий 

В соответствии с таблицей 5B1, во втором квартале 2023 года занятое 

население Сейшельских Островов преимущественно состояло из 

зависимых работников (зависимых подрядчиков, наемных работников и 

работающих членов семьи). Они составляют 86,9% занятого населения. 

Зависимые работники обладают меньшими полномочиями на своем 

рабочем месте, так как имеют ограниченный или полностью 

отсутствующий контроль над экономической единицей, для которой 

выполняют работу. Они не принимают стратегические и оперативные 

решения, влияющие на деятельность этой экономической единицы. 

В то же время независимые работники (работодатели и лица, 

работающие за свой счет без наемных работников) составляют 12,1% 

занятого населения. Они обладают большими полномочиями, поскольку 

                                                
95 Адаптировано из Quarterly Unemployment Statistics. Statistical Bulletin. Quarter 2, 2023. Released: 12th 
January 2024, стр. 7-9. National Bureau of Statistics. Seychelles. См. на: 
https://www.nbs.gov.sc/downloads/1538-january-monthly-bulletin-2024/viewdocument/1538 
Автором использован неофициальный перевод оригинала текста с английского на русский язык. 

https://www.nbs.gov.sc/downloads/1538-january-monthly-bulletin-2024/viewdocument/1538
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владеют экономической единицей, для которой выполняют работу, и 

контролируют ее деятельность. Они принимают ключевые стратегические 

и оперативные решения, а также самостоятельно организуют свою 

деятельность. 

Детализированные данные по этому критерию представлены в 

таблице 5B2.

 
Статус в занятости по виду экономического риска 

  Статус в занятости по согласно данной характеристики выражается 

двумя агрегированными категориями: 

• Лица, занятые с целью получения прибыли 

• Лица, работающие за оплату 

 Данные представлены в таблице 5C1, а детализированные показатели – в 

таблице 5C2. 

  Согласно данным ОРС, во втором квартале 2023 года занятое 

население страны преимущественно состояло из лиц, работающих за оплату 

(включая владельцев-управляющих корпораций и наемных работников), их 

доля составила 83%. Данная группа сталкивается с меньшими 

экономическими рисками, так как их вознаграждение не зависит напрямую 



216 
 

от доходов экономической единицы, в которой находится их рабочее место. 

Они получают или ожидают получить заработную плату в денежной или 

натуральной форме в обмен на отработанное время или выполненную 

работу.

 
  Лица, занятые с целью получения прибыли, составили 13,2% 

занятого населения. В эту группу входят независимые работники и 

зависимые подрядчики. Их доход полностью или частично зависит от 

дохода экономической единицы, что делает их более уязвимыми с 

экономической точки зрения. Они не получают фиксированной заработной 

платы за отработанные часы. 

 Зависимые подрядчики – уязвимая категория работников 

  Зависимые подрядчики распределены по обеим иерархиям МКСЗ-18 – 

как по типу полномочий, так и по виду экономического риска. Независимо 

от их трудовых отношений, они составляют 5,9% занятого населения. 

  С точки зрения типа полномочий – это наиболее уязвимая группа, 

поскольку они обладают наименьшими полномочиями на своем рабочем 

месте. 
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  С точки зрения вида экономического риска – они также находятся в 

уязвимом положении, поскольку их доход полностью зависит от 

экономической деятельности их рабочего места. 

  Таким образом, зависимые подрядчики представляют собой одну из 

наиболее уязвимых категорий занятого населения Сейшельских Островов. 

 

*  *  * 

  



218 
 

Приложение 4 
Денежная стоимость оплаченных часов 

  
Денежная стоимость оплаченных часов — это совокупная сумма 

денежных выплат, соответствующая количеству отработанных оплаченных 
часов. Этот показатель рассчитывается как произведение оплаченных 
рабочих часов на почасовую оплату труда. 

 
Расчет денежной стоимости оплаченных часов  
Денежная стоимость оплаченных часов рассчитывается по следующей 
формуле: 

 
где: 

• MVPH – денежная стоимость оплаченных часов, 
• H – количество оплаченных рабочих часов, 
• W – почасовая оплата труда. 

Расчет частично неформальных оплаченных часов 

Для расчета денежной стоимости частично неформальных 
оплаченных часов у наемных работников с формальным основным рабочим 
местом можно использовать модифицированную формулу: 

 
где: 

• MVPH_{informal} – денежная стоимость частично неформальных оплаченных 
часов, 

• H_{informal} – количество оплаченных часов, которые не были задекларированы 
для налогообложения или социальных взносов, 

• W – почасовая оплата труда, соответствующая этим часам. 

Этот показатель используется для оценки объемов скрытой или частично 
неформальной занятости в формальном секторе. 

*  *  * 
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