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Резолюция 
о статистике трудовой 
деятельности, 
занятости  
и недоиспользования 
рабочей силы, 
принятая 19-ой МКТС 
(октябрь 2013 г.) 

Приняты:  
 
 концепция участия  

в трудовой деятельности; 
  
 концепция 

недоиспользования 
рабочей силы 
 

Отменена концепция экономической 
активности населения 
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Изменен обследуемый возраст  
в обследовании рабочей силы 

 С 2017 года Росстат отменил 
      верхнюю границу обследуемого 
      возраста: обследуется население  
      в возрасте 15 лет и старше 

 
 
До 2017 года обследовалось      
население в возрасте 15-72 лет 
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Классификация населения в зависимости  
от статуса участия в составе рабочей силы 

Статус участия в составе рабочей силы 

Лица, не входящие в состав 
рабочей силы, 

 
 в том числе лица, 

относящиеся к 
потенциальной рабочей силе 

Рабочая сила 

Занятые Безработные 
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Рабочая сила Занятость Безработица 

численность рабочей 
силы, человек численность занятых, человек численность безработных, 

человек 

уровень участия в 
рабочей силе,  
в процентах 

отработанное время занятыми лицами  
в неделю на основной, дополнительной 

работах, человеко-часов 

распределение численности занятых  
по отработанному времени в неделю, 
человек (менее 9 часов, 9-15, 16-20,  
21-30, 31-40, 41-50, свыше 50 часов) 

уровень занятости, в процентах 

среднее отработанное время в неделю,  
в расчете на одного занятого, часов 

уровень безработицы,  
в процентах 

средняя продолжительность 
безработицы, месяцев 

Показатели для отслеживания ситуации на рынке труда 
Не входящие в 
состав рабочей 

силы 

численность лиц, не 
входящих в состав рабочей 

силы (обучающиеся, 
пенсионеры, домохозяйки, 

инвалиды, другие незанятые 
лица), в том числе лица 

относящиеся к потенциальной 
рабочей силе 
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Лица,  

не выразившие 
желание работать 

(обучающиеся, 
пенсионеры, 
домохозяйки) 

 
2020 г.  

 41 360  тыс. человек 
 
 

Потенциальная  
рабочая сила 

 
2020 г.  

1 659  тыс. человек 
 

ищут работу, но не 
готовы приступить  

к ней 
 
 

2020г.  
74  тыс. человек 

 

не ищут работу, но 
готовы приступить  

к ней 
 

2020 г.  
1 586  тыс. человек 

 
 

Лица, не входящие в состав рабочей силы 

не ищут работу и не 
готовы приступить  

к ней 
 

2020 г. 
2 896  тыс. человек 

  
 

Лица, желающие работать 
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Разрезы разработки информации: 

• по регионам (репрезентативны только данные за 3 месяца) 

• по полу 

• по возрасту 

• по типу поселения 

• по уровню образования 

• по семейному положению 

• по причинам незанятости 

• по способам поиска работы 

• по продолжительности поиска работы 

• по видам занятий по последнему месту работы 

• по видам экономической деятельности по последнему месту работы 

• иные 7 
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Уровень участия населения в рабочей силе, уровень 
занятости, уровень безработицы, в % 
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Формы трудовой деятельности 

занятость 
(означает трудовую деятельность выполняемую в обмен на оплату или прибыль) 

трудовая деятельность по производству товаров и услуг для собственного 
использования (включая натуральных производителей продуктов питания)  

неоплачиваемый труд стажеров или лиц, проходящих профессионально – 
техническую подготовку  
(означает трудовую деятельность, выполняемую в интересах других лиц, в 
целях приобретения трудового опыта или профессиональных навыков) 

трудовая деятельность волонтёров  
(означает необязательную трудовую деятельность, выполняемую безвозмездно в 
интересах других лиц) 

другие виды трудовой деятельности 
(включаются обязательные работы, выполняемые в интересах других лиц) 
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Росстат по данным выборочного обследования рабочей 
силы формирует данные об участии населения  
по каждой форме трудовой деятельности 

                       по показателям: 

 численность; 

 уровень участия (доля в общей численности 

населения обследуемого возраста); 

 объем трудовой деятельности (отработанное время 

в часах)  
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Категория «занятость» претерпела изменения  

Уточнено определение 
занятого населения.  

 
Занятые – лица , которые 

выполняли любую 
деятельность, связанную 
с производством товаров 
или оказанием услуг за 
плату или прибыль 

В соответствии с новым 
определением из числа 

занятых исключены лица,  
занимающиеся 

строительством 
собственного жилья. 

  
Они включены в категорию 

лиц, осуществляющих 
трудовую деятельность  

по производству товаров 
для собственного 

использования 

Новые подходы к населению, 
производящему продукцию 

сельского хозяйства, 
охоты, рыболовства в 

собственном домашнем 
хозяйстве для продажи: 

 к занятым отнесены  те, кто 
производит продукцию 

преимущественно для  
продажи 

 
(прежний подход – к занятым 
относились все, кто продавал 

продукцию) 
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Новые формы трудовой деятельности,  
наблюдаемые Росстатом (в соответствии с рекомендациями 19-ой МКСТ) 

• производством и/или переработкой для хранения продуктов сельского 
хозяйства, рыболовства, охоты и собирательства; 

• производством бытовых товаров; 
• строительством или крупным ремонтом собственного жилья, 

сельскохозяйственных построек и т.д.; 
• заготовкой дров или другого топлива  

Стажеры или лица, проходящие профессионально-техническую 
подготовку (без оплаты)   

Волонтеры   

Занятые трудовой деятельностью по производству продукции 
для собственного использования: 
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Изменения, внесенные в Анкету выборочного  
обследования рабочей силы 

ДОБАВЛЕНЫ  РАЗДЕЛЫ: 
 Производство товаров в домашнем хозяйстве; 
 Строительство и ремонт собственного жилья, построек; 
 Волонтерская деятельность 
 

ДОБАВЛЕНЫ  ВОПРОСЫ: 
  о работе в качестве стажера или ученика на производстве; 
 для формирования показателя «натуральные производители продуктов 

питания» 
 по заготовке топлива 
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РАЗДЕЛ «ПРОИЗВОДСТВО ТОВАРОВ В ДОМАШНЕМ ХОЗЯЙСТВЕ» 

 Приходилось ли Вам на прошлой неделе заниматься производством 
продукции для быта и дома (например, вязаных вещей, мебели, 
ткани, одежды, обуви, посуды, товаров длительного пользования)? 

 Возможно, Вы что-то подобное делали в течение последнего месяца? 

 Если Вы ответили да, то с какой целью Вы занимались таким 
производством в домашних условиях? 

 Сколько, примерно, времени (часов  в неделю) Вы затратили на эту 
работу? 

 Назовите, пожалуйста, вид  продукции, которую Вы производили в 
домашнем хозяйстве? 
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РАЗДЕЛ «СТРОИТЕЛЬСТВО И РЕМОНТ СОБСТВЕННОГО ЖИЛЬЯ, 
ПОСТРОЕК» 

 Приходилось ли Вам в течение последнего месяца выполнять 
своими силами работу по строительству (или заниматься  
крупным ремонтом) жилья, построек, принадлежащих Вашей 
семье? 

 

 Сколько примерно времени (часов  в одну неделю) Вы 
затратили на эту работу? 
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РАЗДЕЛ «ВОЛОНТЕРСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ» 

 Приходилось ли Вам в последний месяц выполнять (как минимум 
в течение одного часа)  какую-либо неоплачиваемую работу в 
интересах других лиц? 

 Вид добровольной, неоплачиваемой деятельности. 
 Сколько всего часов Вы затратили на такую работу в течение 

последнего месяца? 
 Как часто вы выполняли такую работу в течение года? 
 Вы выполняли эту работу в  какой-либо организации или с ее 

помощью? 
 К какому типу относится эта организация… 
 Чем занимается эта организация или группа? 
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ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ДЛЯ ФОРМИРОВАНИЯ ПОКАЗАТЕЛЕЙ: 
 «Натуральные производители продуктов питания» 

 Является ли производство продуктов питания дополнительным 
источником дохода в семье (а не видом отдыха или досуга)?; 

 Осуществлялось ли выполнение сельскохозяйственных работ в 
домашнем хозяйстве без привлечения за плату наемных 
работников? 

 

 
    Приходилось ли Вам в течение последнего месяца заниматься 

заготовкой дров или других видов топлива? 
 Сколько, примерно, времени (часов  в неделю) Вы затратили 

на такие заготовки?  
 

 
   

По заготовке дров и другого топлива 
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Уровень участия населения в отдельных формах 
трудовой деятельности, % 
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Неоплачиваемая работа при прохождении профессионально-технической подготовки (стажировки) 
Трудовая деятельность по производству товаров для собственного использования 
Уровень занятости 
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Показатели статистики труда, формируемые  
по итогам обследования рабочей силы  

Трудовая деятельность по производству товаров для собственного использования 

численность лиц, занимающихся производством товаров  
для собственного использования, человек 

уровень участия населения в трудовой деятельности по 
производству товаров для собственного использования  

(в процентах к общей численности населения 
соответствующего возраста) 

распределение численности лиц, занимающихся 
производством товаров для собственного использования,  

по фактическому количеству рабочих часов в неделю, 
человек (менее 9 часов; 9-15;16-20; 21-30; 31-40; 41-50; 

свыше 50 часов) 

среднее отработанное время в неделю лицами, 
занимающимися производством товаров для собственного 
использования, в расчете на одного производителя, часов 

численность лиц, занимающихся производством и/или 
переработкой для хранения продуктов сельского 

хозяйства, рыболовства, охоты и собирательства  
для собственного использования, человек 

уровень участия лиц, занимающихся производством и/или 
переработкой для хранения продуктов сельского хозяйства, 

рыболовства, охоты и собирательства (в процентах к численности 
населения обследуемого возраста) 

численность лиц, занимающихся производством бытовых товаров 
для собственного использования, человек 

уровень участия лиц, занимающихся производством бытовых 
товаров для собственного использования  

(в процентах к численности населения обследуемого возраста) 

численность лиц, занимающихся строительством  
или крупным ремонтом собственного жилья, 

сельскохозяйственных построек, человек 

уровень участия лиц, занимающихся строительством  
или крупным ремонтом собственного жилья, сельскохозяйственных 

построек (в процентах  
к численности населения обследуемого возраста) 

19 
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Распределение населения, занимающегося производством товаров 
для собственного использования, по видам работ, тыс. человек 

2017 2018 2019 2020 

Всего* 20 769 22 135 22 524 24 846 
из них занимаются:   

производством и/или переработкой  
для хранения продуктов сельского хозяйства, 
рыболовства, охоты  
и собирательства 

17 355 19 187 19 030 21 731 

заготовкой дров или иных видов топлива 1 056 1 026 1 058 1 135 

производством бытовых товаров 2 209 2 048 2 006 1 867 

строительством или крупным  
ремонтом собственного жилья, 
сельскохозяйственных построек и т.д. 

2 073 1 802 2 700 2 553 

 
*Сумма больше ит ог а, т .к. от дельные лица занимались несколькими видами деят ельност и 

 



РОССТАТ 

21 

Уровень участия населения в трудовой деятельности по 
производству товаров для собственного использования, % 

2017 2018 2019 2020 

Всего* 17,1 18,3 18,6 20,6 
из них занимаются:   

производством и/или переработкой  
для хранения продуктов сельского хозяйства, 
рыболовства, охоты и собирательства 

14,3 15,8 15,7 18,0 

заготовкой дров или иных видов топлива 0,9 0,8 0,9 0,9 

производством бытовых товаров 1,8 1,7 1,7 1,5 

строительством или крупным  
ремонтом собственного жилья, 
сельскохозяйственных построек и т.д. 

1,7 1,5 2,2 2,1 

* Сумма больше ит ог а, т .к. от дельные лица занимались несколькими видами деят ельност и 
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Доля населения, занятого производством и/или переработкой для 
хранения продуктов сельского хозяйства, рыболовства, охоты и 
собирательства в % к общей численности населения соответствующей 
возрастной группы в 2020 году 
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Всего 15-19 лет 20-29 лет 30-39 лет 
40-49 лет 50-59 лет 60-69 лет 70 лет и старше 
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Показатели статистики труда, формируемые  
по итогам обследования рабочей силы  
 Неоплачиваемый труд стажеров или лиц, проходящих 

профессионально-техническую подготовку 

численность лиц, выполняющих неоплачиваемую работу 
при прохождении профессионально-технической 

подготовки (стажировки), человек 

уровень участия в неоплачиваемой трудовой 
деятельности лиц, проходящих профессионально-

техническую подготовку (стажировку) (в процентах к 
общей численности населения соответствующего 

возраста) 
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Лица, работающие в качестве стажеров  
или учеников на производстве 

2017 2018 2019 2020 

Всего, тыс. человек 464 585 608 419 

В % к общей численности населения  
в возрасте 15 лет и старше 0,4 0,5 0,5 0,3 

Численность стажеров и учеников,  
не получавших за свою работу 
вознаграждение 

130 115 116 60 

В % к общей численности стажеров  
и учеников 28,0 19,7 19,1 14,3 
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Показатели, формируемые по итогам выборочного 
обследования рабочей силы 

Трудовая деятельность волонтеров 

численность волонтеров, человек 

уровень участия населения в трудовой 
деятельности волонтеров (в процентах к общей 

численности населения соответствующего 
возраста) 

распределение численности волонтеров  
по фактическому количеству рабочих часов в 

месяц, человек (менее 9 часов;  
9-15;16-20; 21-30; 31-40; 41-50;  

свыше 50 часов) 

среднее отработанное время в месяц 
волонтерами, часов 

численность и структура волонтеров, по 
типу экономических единиц: 

   общественные, религиозные и другие 
некоммерческие организации;  
   коммерческие организации;  

   государственные, муниципальные организации;  
   группы самопомощи, взаимопомощи, другие      

неформальные объединения;  
   домашние хозяйства 

сумма отработанного времени в неделю 
волонтерами, по типу экономических 

единиц 
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Численность населения, работающего в качестве 
волонтеров, по видам выполняемых работ в 2020 году 

Виды работ Всего,  
тыс. человек 

из них выполняли работу 

посредством или  
в интересах 
организаций 

в интересах 
домашних 
хозяйств 

Всего 1870,2 280,2 1590,0 
в том числе: 

Социальные работы (предоставление любой 
неоплачиваемой помощи лицам за пределами 
собственного домохозяйства) 

921,6 71,1 850,5 

Оказание помощи животным  180,7 17,3 163,4 
Организация  спортивных, культурных и других 
мероприятий 51,2 24,8 26,3 

Сбор средств на благотворительность или другой 
социальный проект 45,0 11,9 33,1 

Участие в работе общественных органов школ и других 
образовательных учреждений, общественных, 
религиозных организаций 

76,1 40,4 35,6 

Благоустройство и очистка территории населенного 
пункта 290,7 73,0 217,7 

Другие виды работ 305,1 41,7 263,4 
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Распределение населения, работающего в качестве волонтеров, 
по фактическому количеству отработанных часов в месяц, в % 

73,4 

15,4 

5,1 
4,3 0,6 1,3 

< 9 9-15 16-20 21-40 41-50 > 51

2020 год 

В среднем в 
месяц одним 
волонтером 
отработано  

8 часов  

27 
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Концепция недоиспользования рабочей силы 

Недоиспользование рабочей силы  
означает несоответствие между предложением 
рабочей силы и спросом на нее, в результате 

чего возникает неудовлетворенная потребность 
населения в рабочих местах 
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Безработные 

 
 

2020 г.  
4 321  тыс. человек 

  
 
 
 Потенциальная  

рабочая сила 
 

2020 г.  
1 659  тыс. человек 

 

Ищут работу, но не 
готовы приступить  

к ней 
 

2020 г. 
74  тыс. человек 

 

Не ищут работу, но 
готовы приступить  

к ней 
 

2020 г.  
1 586  тыс. человек 

 

Недоиспользование рабочей силы  
 

Лица в состоянии 
неполной занятости  

с точки зрения 
продолжительности 
рабочего времени 

 
 2020 г.  

542  тыс. человек  

Концепция недоиспользования рабочей силы 

29 
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Лица, находящиеся в условиях неполной занятости  
с точки зрения продолжительности рабочего времени 

Определяются как все занятые лица, которые в течение 
короткого учетного периода (недели): 
 

хотели работать дополнительное время; 
 
у которых фактически отработанные часы на всех работах  

были меньше, чем установленный предел продолжительности 
рабочего времени; 
 
которые были готовы работать дополнительное время, если 

бы представилась возможность получить дополнительную 
работу. 
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Показатели для отслеживания ситуации на рынке труда 

Недоиспользование рабочей силы 

численность безработных ,  
человек 

совокупный показатель безработицы и 
потенциальной рабочей силы,  

в процентах 

численность потенциальной рабочей 
силы, человек 

суммарный показатель 
недоиспользования рабочей силы,  

в процентах  

численность лиц в состоянии неполной 
занятости с точки зрения 

продолжительности рабочего времени, 
человек  

доля лиц в состоянии неполной занятости 
с точки зрения продолжительности 

рабочего времени,  
в процентах к численности занятых  

совокупный показатель неполной 
занятости с точки зрения 

продолжительности рабочего времени и 
безработицы, в процентах  

уровень безработицы, человек 
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Показатели недоиспользования рабочей силы  
20

20
 го

д 
4 321 Численность безработных, тыс. человек 

Уровень безработицы, % 

Численность потенциальной рабочей силы, тыс. человек 

Совокупный показатель уровня безработицы и потенциальной 
рабочей силы, % 

Суммарный показатель недоиспользования рабочей силы, % 

Численность лиц в состоянии неполной занятости с точки 
зрения продолжительности рабочего времени, тыс. человек 

Совокупный показатель неполной занятости с точки зрения 
продолжительности рабочего времени и безработицы, % 

Доля лиц в состоянии неполной занятости с точки зрения 
продолжительности рабочего времени, в % к численности 

занятых 

5,8 

1 659 

7,8 

9,0 

899 

1,3 

7,0 
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Основное рабочее место 

 Если у Вас было несколько работ, то расскажите, пожалуйста, 
сначала о работе с наибольшей продолжительностью обычно 
отрабатываемых часов, которую мы назовем основной 
работой. 

(Ранее основным считалось то рабочее место, которое респондент сам определил, 
как основную работу) 

Внесены изменения в раздел «Основная работа»  
Анкеты выборочного обследования рабочей силы:  
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Статистическая информация публикуется в: 

• ежемесячных докладах: «Социально экономическое положение России», 

«Информация о социально-экономическом положении России»; 

• ежеквартальном статистическом бюллетене «Обследование рабочей силы»; 

• статистических сборниках: «Рабочая сила, занятость и безработица в России»  

(1 раз в 2 года), «Труд и занятость в России» (1 раз в 2 года),  

«Российский статистический ежегодник», «Регионы России. Социально-

экономические показатели», «Женщины и мужчины России» (1 раз в 2 года) и др.; 

• национальных докладах о положении женщин, детей и др.; 

• международных вопросниках ОЭСР, МОТ и др. 
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Благодарю за внимание! 
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